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CURSO DE OPOSICIONES ARQUITECTO 2024-25
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6.2 LEGISLACION URBANISTICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

DE MURCIA.

EVOLUCION HISTORICA.

LEY 13/15 DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA DE LA REGION DE
MURCIA. Principios y estructura general. Instrucciones interpretativas. Modificaciones
legislativas.

EVOLUCION HISTORICA

Las leyes 5/86 y 10/95 reguladoras de la distribucion de competencias urbanisticas.
La Ley 12/86 de Proteccion de la legalidad urbanistica.

La Ley 3/87 de Proteccién y Armonizacion de Usos del Mar Menor

El Decreto 70/91 de aplicacién de la Ley de reforma 8/90 en la Regién de Murcia
La Ley 4/92 de Ordenacion y Proteccién del Territorio.

El desarrollo autonomico de la Ley del suelo de 1998.

La ley 1/2001 del suelo de la Regién de Murcia y sus modificaciones (LSRM).

El DL 1/2005 TR de la Ley del suelo de la Region de Murcia (TRLSRM)

LA LEY 13/15 DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA DE LA REGION
DE MURCIA. (LOTURM)

Principios y estructura general

Estructura e indice.

Principios.

Objetivos y fines.

Novedades destacables.

Ley 13/15. Contenido articulado de los titulos generalistas.

Titulo Preliminar.

Titulo 1. Competencias de ordenacion del territorio, del litoral y urbanisticas y su
organizacion.

Instrucciones interpretativas y desarrollo de la Ley 13/15.

Instruccidn sobre el régimen de autorizacion excepcional por interés publico

Instruccidn sobre la situacion de fuera de norma

Instruccidn relativa a los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica

Instruccidn técnica de Estandarizacion y Normalizacion de instrumentos de planeamiento.

Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en relacién con la Ley 13/2015.

Modificaciones legislativas de la Ley 13/15.

La Ley 10/2018, de Aceleracion de la Transformacion del Modelo Econémico Regional
para la generacion de empleo estable de calidad.

Ley 2/2020, de mitigacion del impacto socioeconémico del COVID-19 en el area de
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vivienda e infraestructuras (convalidacion del Decreto-Ley 3/2020).

Decreto-Ley 7/2020, de medidas de dinamizacién y reactivacién de la economia
regional con motivo de la crisis sanitaria.

Decreto-Ley 1/2021, de reactivacion econdmica y social tras el impacto del COVID-19 en
el area de vivienda e infraestructuras y Decreto-Ley 3/2021 por el que se modifica el
Decreto-Ley 1/2021.

Decreto-ley 5/2022, de dinamizacion de inversiones empresariales, libertad de mercado y
eficiencia publica.

Otras afecciones legislativas a la Ley 13/15.

Ley 3/2020, de recuperacion y proteccion del Mar Menor. (Convalidacion del
Decreto-Ley 2/2019 de Proteccion integral del Mar menor) e incidencia de la Ley
19/22 de Reconocimiento de personalidad juridica de la laguna del Mar Menor y su
cuenca.

Ley 5/2020, de mitigacion del impacto socioeconomico del COVID.19 en el area de
medio ambiente. (Convalidacion del Decreto-Ley 5/2020)

Decreto-Ley 4/21, de simplificacion administrativa en materia Medio Ambiente, Medio
Natural, Investigacion e Innovacion Agricola y Medioambiental.

Anexo. Hitos significativos de la legislacion urbanistica estatal y de la Region de Murcia.
Anexo. Organos urbanisticos asesores de la Region de Murcia.

Anexo. Codigo de Urbanismo de la Regidén de Murcia.

Anexo. Modificaciones de la D.A. primera de la Ley 13/15.
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EVOLUCION HISTORICA
Las leyes 5/86 y 10/95, reguladoras de la distribucion de competencias urbanisticas.

El Urbanismo fue una de las primeras competencias transferidas a la Comunidad
Autonoma de Murcia, en un proceso que se iniciaria con la aprobacion del Régimen
Preautondmico de Murcia el 10/10/78 y la creacién del Consejo Regional de Murcia, el
24/11/78, materializandose formalmente en el R.D. 466/1980 de 29 de febrero, sobre
transferencia de competencias de la Administracion del Estado al Consejo Regional de Murcia en
materia de Urbanismo y otras (BOE 25/3/1980), y que tras una serie de disposiciones® culminaria
con la promulgacion de la Ley 5/86.

La ley 5/86, de 23 de mayo, Reguladora de Distribucion de Competencias en materia de
Urbanismo entre los Organos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (derogada por
la Ley 10/1995) supuso el primer hito legislativo en ejercicio pleno de las competencias
urbanisticas, en orden a racionalizar y agilizar la intervencion administrativa en esta materia.

El objeto fundamental de la ley fue la distribucion de las competencias urbanisticas entre
los 6rganos especificos de la Comunidad, con criterios de racionalidad, homogeneidad y eficacia,
estableciendo grados de jerarquizacion para su adecuada estructuracion, incorporando la
representacion de la Administracion del Estado en el nuevo Organo superior de caracter
consultivo (singularidad en relacion a otras leyes regionales) que se crea ex novo: EI Consejo
Asesor Regional de Urbanismo (CARUM).

Los drganos urbanisticos contemplados en la ley fueron:

- El Consejo de Gobierno.

- El Consejero de Politica Territorial y Obras Publicas.

- El Director General de Urbanismo, Arquitectura y Vivienda.
- El Consejo Asesor Regional de Urbanismo (CARUM).

Al Consejo de Gobierno se le atribuian las competencias que la Ley del Suelo del 76
asignaba al Consejo de Ministros: Aprobacion de Planes Directores, Planes Generales y Normas
de municipios de mas de 50 mil habitantes, y sus modificaciones sustanciales, asi como las de
zonas verdes, acordar la revision de planes y asuncién de competencias urbanisticas por
negligencia municipal.

! R.D. 466/1980 de 29 de febrero, sobre transferencia de competencias de la Administracién del Estado al
Consejo Regional de Murcia en materia de Urbanismo y otras (BOE 15/3/1980)

- Decreto de 7 de julio de 1980 por el que se determina la dependencia de la Comision Provincial de
Urbanismo al Consejo Regional y se adscribe a la Consejeria de Ordenacion del Territorio.

- Decreto de 23 de julio de 1980 del Consejo Regional de Murcia, sobre asignacion de competencias
transferidas.

- R.D. 2.398/81 de 18 de septiembre por el que se reestructura la Comisién Provincial de Urbanismo de
Murcia (CPU) y se regula su funcionamiento.

- Ley Orgénica 4/82 de 9 de junio de Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia.

- Decreto 2/1982 de 9 de agosto sobre atribucidn de competencias, servicios y medios de la Diputacion
provincial de Murcia y del Consejo Regional a la Comunidad Auténoma de Murcia. Se crea la Comisién de
Urbanismo de Murcia (CUM).
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Al Consejero se le atribuian las competencias de la Comisién Provincial de Urbanismo
(después CUM) en cuanto a planeamiento y sus modificaciones de municipios menores de 50 mil
hab., Normas Subsidiarias de ambito regional o municipal y PAUs., asi como fijacién de plazos
de planeamiento y otras potestades de control y politica urbanistica. Se le atribuyeron también las
autorizaciones en suelo no urbanizable.

Al Director General se le asignaban competencias de coordinacion y direccion de la
intervencion en la edificacion y usos del suelo y en la inspeccidn urbanistica, ademas de funciones
de informes en planeamiento de desarrollo de grandes municipios (>50.000), subrogacion en
denuncias de mora de licencia municipal, informes sobre obras y usos provisionales y 6rdenes de
ejecucion.

Al CARUM se atribuia el informe preceptivo de todos los supuestos contemplados en la
Ley, antes de su elevacion al 6rgano competente para su aprobacion definitiva. Su estructura y
funcionamiento se regularia mediante Decreto.?

Lo presidiria el Consejero de Politica Territorial y Obras Publicas o el Director como
Vicepresidente. Serian vocales los representantes de las restantes Consejerias y las restantes
Direcciones de la propia Consejeria, un representante de la Admon. Central, tres Alcaldes,
representantes de los Colegios Profesionales de Arquitectos, ICCP, Abogados y Economistas,
Cémara de la Propiedad, Sindicatos y Asociaciones Empresariales, Camara de Comercio y tres
de libre designacion.

Otra novedad que introdujo esta ley seria la integracion de los Planes Turisticos
derivados de la Ley de Centros y Zonas de Interés Turisticos en los planes de ordenacion
integrada del municipio (PGOU o Normas Subsidiarias), eliminando las reservas especiales o
compartimentos estancos al margen de la planificacion urbanistica general.

La revision legislativa del 90/92, la nueva ley 30/92 de Régimen juridico de las
Administraciones Publica y del Procedimiento Administrativo Comun y sobre todo los acuerdos
suscritos con la Federacion de Municipios para agilizacion de procedimientos y delegacion de
competencias, llevaria a su sustitucion por la Ley 10/1995, de 24 de abril, de Modificacion de
las Atribuciones de los Organos de la Comunidad Auténoma en Materia de Urbanismo
(BORM 4/5/95).

La Ley 10/95 mantuvo la sistematica de la anterior, consistente en un catalogo
pormenorizado de competencias y asignacion a los distintos 6rganos autonémicos, incluyendo
las que se atribuyen a los ayuntamientos.

La reforma intent6 racionalizar determinados procedimientos, acortando plazos,
posibilitando el recurso ordinario y aumentando la autonomia municipal por atribucion plena de
determinadas competencias en materia de planeamiento, gestion y disciplina.

En Planeamiento se atribuyo a todos los ayuntamientos la competencia para aprobacion
definitiva del planeamiento de desarrollo (plan Parcial o Especial) previsto en el planeamiento
general, reservandose la Comunidad Auténoma, para municipios de menos de 25.000 hab., la
competencia de informe previo vinculante (en aspectos de legalidad y oportunidad

2 Decreto 67/1986, de 24 de julio por el que se Regula la Composicidn y funcionamiento del Consejo
Asesor de Urbanismo de Murcia (BORM 26/8/86).
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supramunicipal), mientras que para el resto de municipios solo se reservé un informe preceptivo
en el mismo supuesto.

En materia de Gestién, desaparecian determinadas tutelas sobre los ayuntamientos, como
la denuncia de mora en la concesion de licencias, o las autorizaciones de vivienda familiar en
SNU, (una vez se aprobaran directrices regionales del espacio rural o se revise el planeamiento).
Se contemplaban por primera vez las competencias atribuidas a la C.A. en materia de ordenacion
del litoral, ademas de regular las de ordenacion del territorio definidas en la Ley 4/92.

En materia de Disciplina, se incrementaban las cuantias de competencia municipal,
llegando a alcanzar los 100 millones de ptas. para municipios de mas de 50.000 hab.

Los 6rganos urbanisticos de la Ley 10/95 eran los siguientes:

- El Consejo de Gobierno

- El Consejero competente en Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

- El Director General competente en las mismas materias.

- El Consejo Asesor de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. (CAOTU)

El Consejo de Gobierno se reservaba las siguientes competencias:

- Directrices de Ordenacion Territorial o Sectorial;

- Modificaciones de planeamiento de espacios libres publicos.

- Acordar formulacion de PAU sin concurso para instalaciones relevantes

- Ejecucion de proyectos en caso de disconformidad con los ayuntamientos.
- Autorizar la constitucion de entidades urbanisticas especiales y consorcios.
- Subrogacion por incumplimiento de los deberes urbanisticos.

- Suspension de vigencia de los planes para su revision obligada.

Al Consejero correspondian la mayor parte de las competencias de aprobacion definitiva
relativas al planeamiento urbanistico general, siempre con el preceptivo informe del Consejo
Asesor, asi como las referidas a la politica urbanistica supramunicipal, entre otras:

- Planeamiento general y sus modificaciones.

- Normas Subsidiarias de ambito municipal, supramunicipal y regional y Normas
Complementarias.

- Proyectos de Delimitacién de suelo urbano.

- Programas de Actuacion Urbanistica.

- Autorizaciones de interés social.

- Establecer plazos para revision de planeamiento y subrogarse por incumplimiento.

- Disponer la formacion de planes por necesidades urbanisticas o supramunicipales.

- Declaracion de urgencia la tramitacion de planes parciales o especiales.

- Aprobacion de proyectos de expropiacion para patrimonio publico de suelo.

Al Director General correspondia el resto de competencias decisorias, previo informe
del Consejo Asesor, excepto para las de mero informe, destacando las siguientes:

- Tramitacion de instrumentos de planeamiento que afecten a varios municipios.

- Aprobacién definitiva de Planes Especiales que no desarrollen el planeamiento general.

- Informe preceptivo y vinculante en aspectos de legalidad y oportunidad supramunicipal

en los P.P. y P.E. previstos por P.G. (municipios < 25.000)
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- Informe preceptivo en P.P. y P.E. que desarrollen y se ajusten al P.G.
(municipios >25.000)

- Autorizar viviendas en SNU o SUNP (hasta aprobacion de directrices)

- Aprobacidon de Catélogos.

- Tomas de conocimiento de planes parciales, especiales y E.D., aprobados por los
ayuntamientos.

- Establecer formacion de Registro de Solares (municipios < 5.000 hab.)

- Aprobar proyecto de expropiacion por tasacion conjunta.

- Actuar por subrogacién por incumplimiento de plazos por el Ayuntamiento.

- Autorizacion de usos e instalaciones en servidumbre de proteccion del DPMT.

- Emitir informe en supuestos de la legislacion de costas.

- Informe de usos y obras provisionales.

Al Consejo Asesor de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (CAOTU), cuya
composicion no llegd a desarrollarse, se atribuyen funciones de informes en ambas materias,
tanto de las disposiciones generales como los expedientes de planeamiento o sus modificaciones
que haya de aprobar definitivamente algun 6rgano de la CARM, sanciones urbanisticas,
autorizaciones de interés social y cualquier otro informe que se le recabe.

Es interesante destacar en esta ley algunas disposiciones adicionales, que aportan
soluciones novedosas a problemas concretos vy que luego serian incorporados de alguna manera
a la ley 1/2001, del suelo:

- Disposicion adicional primera.
Posibilidad de recurrir las resoluciones en alzada ante el 6rgano urbanistico superior.

- Disposicion adicional segunda.

Traspaso a los ayuntamientos la competencia para aprobacion de Planes Parciales y
Especiales previstos.

Plazo maximo para modificaciones de planeamiento general de 4 meses, excepto si afecta
a zonas verdes.

Suspension por el Director de la tramitacion de expedientes formalmente incompletos y
devolucion.

Disposicion adicional tercera.
Plazo de otorgamiento de licencia municipal de obras mayores de 3 meses, con silencio
positivo.

Disposicion adicional sexta.

Obligatoriedad de los Ayuntamientos de notificar a la D.G. competente las licencias de
edificacién, indicando gréaficamente situacion, clasificacion y calificacion y datos de
aprovechamiento urbanistico.

Notificacion de todos los acuerdos sobre proyectos de gestién y urbanizacion.

Obligatoriedad de los notarios y registradores de exigir acreditacion de licencia municipal
de segregacién o de su innecesaridad.

Disposicion adicional séptima.
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Modificando los supuestos de aplicacion de Evaluacion de impacto ambiental para
instrumentos de planeamiento contemplados en la Ley 1/95 de Proteccion del medio ambiente.

Disposicion transitoria.
Supresién de la autorizacion para viviendas unifamiliares en SNU una vez se aprueben
Directrices del Espacio Rural o delegacion de la misma por C. de G.

Disposicion final.
La refundicion del ordenamiento vigente se remitia a una futura Ley regional.
Derogacion de la Ley 5/86 y varios articulos de la Ley 12/86.

La Ley 10/95 seria derogada integramente por la Ley 1/2001 del Suelo de la Regién de
Murcia.

La Ley 12/86 de Proteccion de la legalidad urbanistica

El problema méas acuciante de la Region de Murcia en materia urbanistica, como en
muchas otras regiones, no era tanto la falta de planeamiento, como la de disciplina urbanistica.
Por ello, ya en el afio 1986 se planted la necesidad de establecer medidas de proteccion de la
legalidad para prevenir situaciones y anticiparse a las posibles ilegalidades para evitar su
consolidacion.

Para ello se establecieron normas complementarias y de desarrollo de la legislacion
estatal (LS76) que permitieran perfeccionar los instrumentos de proteccion de la legalidad y la
ejecucion de actos de restauracion del orden juridico vulnerado v la realidad fisica alterada.

La finalidad de la ley, como se recoge en su exposicion de motivos, era “garantizar la
proteccion de la legalidad urbanistica y el establecimiento de una eficaz disciplina en el
ejercicio de los derechos y deberes que a las administraciones publicas y a los particulares les
corresponden”.

La Ley contenia 52 articulos, una disposicion adicional, una transitoria y tres finales, cuya
sistematica respondia a los siguientes apartados:

Cap.l- De las Infracciones Urbanisticas.

Se definen con claridad los supuestos considerados infraccion urbanistica:

A) Realizacion de actos de edificacidn o uso del suelo sin licencia u orden de ejecucion o
en contra de su contenido.

B) Incumplimiento de obligacion de ejecucién de obras de urbanizacion o de su
conservacion.

C) Los actos de la Administracion incumpliendo la normativa en vigor.

Se clasifican en muy graves, graves y leves en funcién del dafio producido a los intereses
generales, tipificando (como novedad) de muy graves las relativas a zonas verdes, espacios libres,
espacios naturales especialmente protegidos, bienes de interés cultural y parcelaciones en SNU
especialmente protegido.
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Medidas de proteccion de la legalidad:

1. Prevenir la infraccion.

2. Una vez producida, incoacion de exp. Sancionador: paralizacion y suspension de los
actos administrativos que la amparan.

3. Declarada la infraccion: Restablecimiento del orden juridico y de la realidad,
revocacion de los actos ilegales, imposicion de sanciones y resarcimiento de dafios y perjuicios.

Cap.l1- Medidas de Prevencion y garantias.
Se regulan en este capitulo, en distintas secciones, diversos aspectos urbanisticos que son
objeto de la mayor parte de las infracciones.

Parcelaciones. Exigencia de aportar en toda escritura de division y segregacion de terrenos
licencia de parcelacion o certificacion de su innecesaridad. Advertencias a notarios y
registradores.

Notas Marginales. Regulacion de los actos administrativos que pueden ser objeto de anotacion
registral, como medida de publicidad y garantia frente a terceros.

Edificaciones e instalaciones. Exigencia de licencia para escriturar como obra nueva, con
advertencia y nota marginal en su defecto. Exigencia de licencia para obtener los servicios de las
empresas suministradoras y constructoras.

Se regulaba especificamente las construcciones o instalaciones en SNU, con la exigencia
de informe preceptivo de Agricultura en relacion con la naturaleza y destino de la finca, asi como
los supuestos de instalaciones vinculadas a la ejecucion y servicio de las obras publicas.

Se regulaba el régimen transitorio de autorizaciones en suelo apto para urbanizar hasta la
aprobacion del correspondiente plan parcial, aplicable también al SUNP vy la autorizacion de usos
y obras provisionales en suelo urbanizable programado o suelo urbano.

Usos del suelo y edificaciones. Exigencia de licencia de primera utilizacion y de apertura para
actividades, como requisito para la prestacion de servicios de suministro.

Otros actos sujetos a licencia. Se determinan algunos supuestos especiales sujetos a licencia,
como las instalaciones de servicios publicos, los movimientos de tierra, las balsas, obras de
encauzamiento, viales, obras litorales, tala de arbolado, carteles, etc.

Garantias de ejecucién y conservacion de urbanizaciones. Se aumentaba la cuantia del aval para
garantizar el cumplimiento por el promotor de la obligacion de urbanizar al 8% de los costos de
urbanizacion.

Suscripcién de un seguro de garantia de las cantidades entregadas en la venta anticipada
de parcelas.

Cap.ll1- Medidas de Inspeccién Urbanistica. Se definen los 6rganos de inspeccién, constituidos
como agentes de la autoridad, articulando los procedimientos de incoacion, subrogacion y
sancion.

Cap.lV- Suspensién de actuaciones ilegales.
Se regulan los dos supuestos de:
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- Actuaciones sin licencia u orden de ejecucion o incumpliendo sus determinaciones.
- Actuaciones amparadas en licencia u 6rdenes de ejecucion que constituyan infraccion
urbanistica.

Cap.V- Restablecimiento del Orden infringido. Ejecucion subsidiaria por la Administracion
actuante, a costa del infractor. Imposicion de multas coercitivas. Operaciones de restitucion en
diversos supuestos.

Cap.VI- Responsabilidades y Sanciones. Se sefialaban como responsables de las infracciones
urbanisticas: Los promotores y titulares de la urbanizacion; los miembros de los 6rganos de la
administracion y técnicos a su servicio; entidades o autoridades cuando no ejerzan sus funciones,
asi como las compafias suministradoras de servicios. Ademas lo podran ser: Los propietarios de
terrenos, constructor y técnicos directores, asi como titulares de la actividad ilegal.

En materia de sanciones se establecia que no podria ser nunca inferior al beneficio
obtenido, concretandose algunos supuestos de valoracion.

Las infracciones urbanisticas prescribiran a los 4 afios, salvo que afecten a los sistemas
generales, zonas verdes, espacios libres, viales, equipamientos o espacios naturales protegidos.

Cap.VII- Urbanizaciones aprobadas en ejecucion. Se aborda la problematica de las
urbanizaciones de iniciativa particular en ejecucion que hayan incumplido su plan de etapas,
estableciendo medidas de regularizacion.

Se otorgaba un plazo de un afio para que los ayuntamientos elaboraran una relacién de
sus urbanizaciones en ejecucion.

Disposicion transitoria. Elaboracion en el plazo de 1 afio de un Catalogo de Urbanizaciones
Ilegales de la Region.

La Ley 10/86 fue derogada por la Ley 1/2001 del Suelo de la Regién de Murcia, pero
muchas de sus disposiciones fueron de alguna manera incorporadas al nuevo texto legislativo y a

los siguientes.

La Ley 3/87 de Proteccién y Armonizacion de Usos del Mar Menor

Se trata de la primera ley sobre ordenacion territorial, referida solo al &mbito del Mar
Menor y su entorno, considerado como unidad socio territorial basica, integrado por la laguna
propiamente dicha, islas interiores y exteriores, asi como el territorio circundante definido por la
cuenca de aguas vertientes al mar, afectando a los municipios de San Pedro, San Javier, Los
Alcézares, Fuente Alamo, Torre Pacheco, Cartagena, Murcia y la Union.

La finalidad de la ley era posibilitar un desarrollo arménico de la zona compatible con la
proteccion del ecosistema de la laguna.

El objeto definido en la propia ley es la definicion y regulacion de los instrumentos de
proteccidn, armonizacion de usos y de la ordenacion del territorio del Mar Menor y espacios
circundantes al mismo, estableciendo la funcion, contenido, caracter, efectos y procedimiento de
elaboracion de cada uno de ellos.
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Los instrumentos definidos por la ley son:

- Las Directrices de Ordenacion Territorial.

- El Plan de Saneamiento del Mar Menor.

- El Plan de Armonizacion de Usos del Mar Menor.

- El Plan de Ordenacion y proteccion del Litoral del Mar Menor.

Se regula y define cada uno de estos instrumentos:

- Las Directrices de Ordenacion Territorial. Estableceran los criterios para la ordenacion del
territorio, el marco fisico en que deben desarrollarse y el modelo territorial con el que habran de
coordinarse los planes generales y normas subsidiarias municipales a las que afecte.

- El Plan de Saneamiento del Mar Menor. Con el objetivo de determinar, prevenir y en su caso
reducir la influencia de la contaminacion desde tierra al mar, asi como la originada por los usos
maritimos. Se sefialaba un plazo de un afio para su aprobacion. (No aprobado, aunque se
ejecutaran algunas actuaciones en esa linea)

- El Plan de Armonizacion de Usos del Mar Menor. Para ordenar y armonizar los posibles usos
de que es susceptible el area del mar Menor, definiendo el régimen de proteccion de los recursos
naturales, las reservas cientificas, una carta de especies protegidas, ordenacion de cultivos, y
otras medidas tendentes a compatibilizar los usos actuales y futuros que incidan en el equilibrio
del ecosistema.

- EI'Plan de Ordenacion y proteccion del Litoral del Mar Menor. A elaborar en el plazo de un afio,
previo informe del Ministerio de O.P. y U. y de la Consejeria competente en turismo,
estableciendo un esquema de asignacion de usos y actividades del litoral, medidas para
proteccion de la costa, limitaciones para ganar terrenos al mar, regulacién de usos en dominio
publico, esquema de ordenacién de playas, paseos maritimos, puertos deportivos, inventario de
salinas, etc.

La promulgacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, afectaria substancialmente
a su formulacion.

Se establecia como 6rgano de caracter consultivo, adscrito a la Consejeria competente, el
Consejo Asesor Regional del Mar Menor, para colaborar y asesorar en la ejecucion de la ley,
previéndose una unidad administrativa especifica para coordinar y supervisar el desarrollo de las
acciones publicas previstas en la ley.

De todos estos instrumentos, el Gnico que se pondria en marcha serian las Directrices,
cuyo documento previo se informaria en el CAOTU, siendo sometido a exposicion publica e
informe de los Ayuntamientos afectados, por parte de los cuales sufrié una fuerte contestacion,
lo que obligaria a revisar parte de sus planteamientos.

La Ley seria recurrida ante el Tribunal Constitucional, por razones competenciales,
aungue fue ratificada por el maximo tribunal.

La Ley resultaria afectada por la Ley 4/92, de Ordenacién y Proteccion del Territorio y
posteriormente subsumida en gran parte por la Ley 1/2001, que la derogaria integramente.
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El Decreto 70/91 de aplicacién de la Ley de reforma 8/90 en la Region de Murcia

Para aplicar la ley estatal 8/90 de Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del
suelo, se promulgd el decreto regional 70/1991, de 11 de julio, sobre adopcién de medidas para
la aplicacion de la citada ley en la Region de Murcia (BORM 27/7/91).

El Decreto tuvo por objeto especifico clarificar el régimen transitorio de aplicacion de la
Ley estatal 8/90 (antes de la publicacion del texto Refundido del 92) para concretar criterios para
adaptacion de los planes, &mbitos de aplicacion general o parcial (en funcién de la poblacion),
adaptacion del estricto régimen de plazos y otros aspectos como regulacion de delimitacion de
unidades, areas de reserva y areas de tanteo y retracto, asi como la regulacion del Registro de
Solares.

El decreto seria efectivo hasta la anulacion de gran parte de la reforma de 1990, en el
texto refundido de 1992, por parte del Tribunal Constitucional, por la sentencia 61/97.

La Ley 4/92 de Ordenacion y Proteccion del Territorio

La Ley pretendia sentar las bases de actuacion de la administracion con respecto a la
ordenacion de todo el territorio regional, cubriendo el vacio regulador existente en la legislacion
urbanistica, reguladora casi exclusivamente del proceso urbanizador y reduciendo el tratamiento
del suelo rastico al de espacio residual.

Se proponia integrar los aspectos rural, urbano y natural en un concepto méas general del
territorio que contemplara conjuntamente la ordenacion de los diferentes usos del suelo y los
condicione al interés general, y a la preservacion del medio ambiente.

En el territorio asi entendido, inciden aspectos como los asentamientos de poblacion, mas
0 menos concentrada y sus correspondientes servicios, las obras de infraestructura, la actividad
agraria, los usos recreativos y el interés paisajistico, que necesitan normas y directrices para
armonizar sus objetivos dentro de una politica territorial unitaria.

Confluyen en el territorio regional recursos econémicos y naturales cuya aplicacion debe
ser asignada de forma racional, procurando el equilibrio en el desarrollo de las distintas comarcas,
en funcidn de sus aptitudes y de unos niveles adecuados en la calidad de vida de sus habitantes, de
la que es parte fundamental la prevencidn de riesgos naturales.

Los objetivos de la ley se ajustan a los principios de racionalidad, planificacion y
cooperacion interadministrativa, con los que se pretende conseguir que las actuaciones
territoriales se apoyen siempre en unos objetivos explicitamente formulados y en una valoracion
completa de sus consecuencias.

Los instrumentos de planificacion definidos por la ley v que de alguna manera se han
mantenido en la legislacién posterior fueron:

- Las Directrices de Ordenacion Territorial y Sectorial.
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- Los Programas de Actuacion Territorial.
- Las Actuaciones de Interés Regional.

Las Directrices de Ordenacion Territorial fijardn en un ambito previamente definido o
en un sector de actividad, los objetivos de la planificacién y las normas y medios para alcanzarlos.

Los Programas de Actuacion Territorial recogeran los compromisos de ejecucion de
las directrices, estableciendo plazos y recursos necesarios.

Las Actuaciones de Interés Regional son acciones concretas sobre el territorio,
promovidas por entidades publicas o privadas, que contribuyan a alcanzar los objetivos
planteados por la politica territorial.

Se define ademas el Sistema Territorial de Referencia, como base de la accién
planificadora.

Tratamiento especialmente singularizado tiene en la ley el Titulo VI, dedicado a la
Proteccion de los espacios naturales, en desarrollo de la Ley estatal 4/1989 de Conservacion de
espacios naturales y de la fauna y flora silvestres, incorporando los Planes de ordenacion de los
Recursos Naturales (PORN), equiparables a directrices subregionales, con prevalencia sobre los
planes territoriales en su ambito de aplicacion.

Los espacios naturales se clasifican por esta ley en las siguientes categorias:
- Parques regionales

- Reservas Naturales.

- Monumentos naturales.

- Paisajes protegidos.

Las dos primeras categorias deberan declararse por ley, mientras que las otras lo seran
por decreto, aunque en la disposicion adicional tercera de esa propia ley se declaran y delimitan
directamente una serie de espacios naturales:

- Parques regionales: Sierra Espufia, Carrascoy -El Valle, Sierra de la Pila, Salinas
-Arenales de San Pedro del Pinatar, Calblanque-Pefia del Aguila y Cabo Cope-Puntas de
Calnegre.

- Reservas Naturales: Sotos y Bosques de la Ribera de Cafaverosa.

- Paisajes: Humedal del Ajauque y Rambla Salada, Cuatro Calas, Espacios abiertos e
islas del mar menor, Sierra de las Moreras.

Los limites, definidos literalmente en la ley, podran ser reajustados por los respectivos
PORN, a través del procedimiento de declaracion.

Se establece la figura del Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) para la ordenacion de los
recursos de cada espacio natural y hacer posible la armonizacion de la conservacion de los
valores naturales con el fomento socioeconémico y la promocion social.

Los parques Yy reservas naturales deberan disponer de un Patronato o Junta Rectora,
como 6rgano de participacion, asi como tener adscrito un director-conservador.
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La ley, sigue parcialmente en vigor, solo en su titulo VVI-Proteccion de Espacios naturales
y disposiciones adicionales, ya que fue parcialmente modificada por la Ley 1/95 de Proteccion
del medio ambiente, en lo relativo a 6rganos medioambientales y supuestos de Evaluacion de
impacto ambiental, y por la Ley 1/2001, que derogaria los titulos relativos a Ordenacion del
Territorio (titulos preliminar al V), si bien integrando gran parte de sus determinaciones.

El desarrollo autonémico de la Ley del suelo de 1998.

Como resumen de lo anterior, se significa que el ordenamiento urbanistico aplicable a la
Region de Murcia, hasta la promulgacion de la Ley 1/2001 del Suelo de la Region de Murcia,
estaba integrado basicamente por las siguientes leyes regionales:

- La L ey 12/86 de Proteccion de la legalidad urbanistica, que contiene una regulacion casi
completa de la disciplina e intervencion urbanistica.

- La Ley 3/87, de Proteccion y Armonizacion de Usos del Mar Menor, aplicable solo a
este ambito territorial.

- La Ley 4/92 de Ordenacion y Proteccion del Territorio, reguladora de la ordenacion
territorial y espacios naturales protegidos.

- Ley 10/1995, de 24 de abril, de Modificacion de las Atribuciones de los Organos de la
Comunidad Auténoma en Materia de Urbanismo. De caracter organizativo, competencial y de
procedimientos.

A esto hay que afiadir con caracter supletorio, la legislacion estatal del 76 y sus
reglamentos, asi como los preceptos basicos del TR92 no derogados (unos 54), y por ultimo, la
Ley Estatal 6/1998, en su doble caracter basico o exclusivo.

Todo ello obligaba de forma ineludible a disponer de un Caodigo Urbanistico, integrador
de toda la legislacion aplicable en materia de urbanismo y ordenacion territorial, tanto regional
como estatal, una vez promulgada ésta.

La Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas, por encargo del Gobierno
Regional, formul6 un anteproyecto de ley, constituyendo al efecto un equipo de trabajo dirigido
por la Secretaria General, integrado basicamente por técnicos y juridicos de la Direccién General
de Ordenacién del Territorio y Vivienda, cuyo responsable coordind directamente todo el
proceso.

Se pretendi6 conseguir un corpus legislativo Unico para la regulacion de la actividad
urbanistica en la Regién de Murcia, adecuada a sus propias peculiaridades, pero coherente y
respetuosa con el nuevo marco legislativo estatal y desarrollada conforme al modelo basico de la
legislacion del suelo de 1976, sustancialmente asimilada y cuyo rigor estaba sobradamente
reconocido y aquilatado por la experiencia de su aplicacion en todo el pais.

Se queria evitar asi contribuir a complicar innecesariamente el panorama normativo en

esta materia, tras la situacion de multiplicidad y complejidad legislativa producida tras la
anulacion del texto refundido del 92.
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Era intencion manifestada conseguir también una ley sencilla, asequible al ciudadano,
claray precisa, sin ambigiiedades ni reservas, que facilitara su aplicacién y cumplimiento. Una ley
respetuosa con los derechos ciudadanos que conjugara adecuadamente la defensa de los
intereses publicos con la libre iniciativa de los particulares, incentivando su participacion en los
procesos de desarrollo urbanistico.

Otro principio bésico de la ley del suelo regional seria el reconocimiento de la autonomia
municipal en el ejercicio de las competencias que legitimamente corresponden a los
Ayuntamientos, potenciando su protagonismo e instrumentando los mecanismos de concertacion
y colaboracidn en los espacios de actuacion concurrente o de ejecucion subsidiaria.

En coherencia con la filosofia de la ley estatal del 98, la ley regional debia apostar
decididamente por la liberalizacién del suelo, en especial del suelo urbanizable, como
herramienta imprescindible para el abaratamiento del precio del suelo en el libre juego de la
economia de mercado.

Sin renunciar al papel de promocion y direccion que a la administracion le corresponde en
el proceso de definicion y desarrollo del modelo territorial y urbanistico de la region y de cada
uno de sus 45 municipios, se debia conceder a la iniciativa privada el protagonismo de aquellas
actuaciones que no requiriesen la intervencion directa de la accion publica, reservandose ésta
para actuar, segun el principio de subsidiariedad, donde no fueran capaces de llegar, por falta de
incentivo o rentabilidad, los agentes privados.

Estos dos principios basicos: Reconocimiento de la autonomia municipal y consideracion
de los derechos ciudadanos impregnarian toda la filosofia de la ley regional, conjugando la
defensa de los intereses publicos con el respeto a la libre iniciativa, incentivando su participacion
en los procesos urbanisticos.

Se gestaba asi una nueva cultura urbanistica, consolidada en el escenario de la
concertacion de todos los agentes e instituciones interesados en el proceso de construccion de lo
urbano, en el desarrollo sostenible del territorio regional, integrado en el marco europeo que le
corresponde, superando la anterior cultura ordenancista y rigorista, que algin experto calificaria
como la “dictadura de los urbanistas”.

La ley 1/2001, de 24 abril, del suelo de la Regién de Murcia (LSRM)

EI BORM de 17 de Mayo de 2001 (con vigencia desde el 16/6/01) promulgd la primera
ley del suelo autondmica, regulando de forma integrada la ordenacion del territorio y la actividad
urbanistica en la Region de Murcia, para garantizar, en el ambito de un desarrollo sostenible, el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y la
proteccion de la naturaleza, el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada y la
proteccion del patrimonio cultural. (art.1. Objeto).

La Ley 1/2001 a la que nos referiremos genéricamente como Ley del Suelo de la Regidn

de Murcia (LSRM), como explica su exposicion de motivos, pretendié ser un Codigo
urbanistico, aunque sin llamarse asi, derogando los textos legales anteriores e integrando las

14



Escuela de formacion COAMU
CURSO DE OPOSICIONES ARQUITECTO 2024-25
Bloque 6. Urbanismo y Ordenacién del Territorio José Maria Rodenas Cafiada

determinaciones necesarias para la regulacion de los dos campos competenciales la ordenacion
territorial y el urbanismo, sus instrumentos de ejecucidn y gestion, asi como las medidas
correspondientes para intervenir y defender los objetivos contemplados en la Ley.

Como primer codigo urbanistico integrado, la ley 1/2001 derog6é las siguientes
disposiciones:

- Ley 12/86, de Proteccién de la legalidad urbanistica de la Region de Murcia.

- Ley 10/95, de Modificacion de atribuciones de los 6rganos de la C.A. en materia de
urbanismo.

- El titulo preliminar y Titulos | a V y D.A.22 de la Ley 4/92 de Ordenacién y Proteccion
del Territorio de la Region de Murcia (Quedd vigente lo relativo a Proteccion).

- Varios articulos del anexo | de la Ley 1/95 de Proteccion del Medio Ambiente (Supuestos
urbanisticos de EIA)

- LaLey 3/97, de Proteccion y Armonizacién de usos del Mar Menor.

La Ley fue modificada en algunos aspectos no sustanciales en sendas ocasiones para
adaptarse a otras tantas modificaciones de la legislacion estatal, introduciéndose ligeras
rectificaciones, que se comentaran mas adelante:

-Ley 2/2002, de 10 de Mayo de 2002, de modificacion de la Ley 1/2001 (BORM 4/6/2002)
-Ley 2/2004, de 24 de Mayo de 2004, de modificacion de la Ley 1/2001 (BORM 14/6/2004)

Esta dltima modificacion establecio en su Disposicion Final Primera la autorizacion al
Consejo de Gobierno para aprobar en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la misma
(15/6/2004) un Texto Refundido de los referidos textos legislativos.

Por medio del Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, se aprobo el Texto Refundido
de la Ley del Suelo de la Region de Murcia (BORM de 9/12/2005), al que nos referiremos
como TRLSRM, que mantendria la estructura l6gico-formal de la ley de 2001, si bien se
alteraria, como es obvio, la numeracion del articulado y se actualizarian las disposiciones
adicionales y transitorias, manteniéndose sus principios y filosofia.

Principios fundamentales de la Ley Regional del Suelo

La LSRM, se formula en el marco de la legislacion basica estatal, Ley 6/98 y en
coherencia con su filosofia, desarrolla sus principios inspiradores, que se pueden concretar en los
siguientes:

- Adecuacion a la legislacion basica estatal (Ley 6/98), adaptada a las peculiaridades de la Region
de Murcia, sin perder las referencias a la legislacion historica y a la de otras comunidades
autonomas.

- Respeto al marco competencial constitucional: reconociendo a cada una de las
Administraciones, Estatal, Regional y Municipal, su autonomia competencial, sin perjuicio de la
necesaria coordinacion.

15



Escuela de formacion COAMU
CURSO DE OPOSICIONES ARQUITECTO 2024-25
Bloque 6. Urbanismo y Ordenacién del Territorio José Maria Rodenas Cafiada

- Cobdigo Urbanistico Unico, integrando la regulacion urbanistica y territorial, y la propia
legislacion estatal, en lo que no es objeto de competencias exclusiva del Estado, derogando la
legislacion autondémica anterior.

- Liberalizacion del suelo: Como medio de abaratamiento del suelo urbanizable, reduciendo el
intervencionismo publico a los supuestos necesarios.

- Fomento de la iniciativa privada: Frente al modelo de planificacion pablica omnicomprensiva,
se incentiva la participacion de la iniciativa privada (en aplicacion del principio de
subsidiariedad).

- Flexibilidad: Frente a la rigidez del modelo juridico anterior, llevado al extremo en la ley 90/92,
se consigue una mayor capacidad de adaptacion de la politica urbanistica y del planeamiento a las
coyunturas econdmicas y demandas sociales.

- Simplicidad: Frente a la complejidad de los procesos y trdmites urbanisticos, eliminando

incertidumbres y propiciando mayor seguridad juridica para los propietarios y agentes
urbanizadores.

El DL 1/2005 Texto Refundido de la Ley del Suelo de la Reqgion de Murcia (TRLSRM)

Estructura y contenido.

La estructura de la LSRM vy la descripcion de su contenido estaba pormenorizada en la
propia exposicion de motivos de la Ley, que detallaba los antecedentes, los principios
inspiradores, las fundamentaciones juridicas y la justificacion de su necesidad y oportunidad,
estructurandose el texto (en su redaccion original de 2001) en un titulo preliminar y otros seis
titulos, con 253 articulos y las correspondientes disposiciones adicionales (primera a octava),
transitorias (primera a sexta), derogatoria y finales (primera a tercera).

El Texto Refundido de 2005 se desarrollaba en 259 articulos, 8 disposiciones adicionales
y 8 transitorias y una disposicion final, incluyendo el texto de la exposicion de motivos de la ley
2001, con las incorporaciones derivadas de las dos modificaciones aprobadas (de 2002 y 2004),
afiadiéndose el titulo séptimo para la ordenacion del litoral.

Estructura resumida del TRLSRM:
- Exposicion de motivos (11 apartados)
-Articulo Unico: Aprobacion del Texto Refundido recogido como Anexo.
-Disposicion Derogatoria. En virtud de su incorporacion al Texto Refundido quedan derogadas
las siguientes disposiciones:
- La Ley 1/2001, de 24 de abril, del suelo de la Region de Murcia.
- La Ley 2/2002, de 10 de mayo, de modificacion de la Ley 1/2001.
- La Ley 2/2004, de 24 de mayo, de modificacion de la Ley 1/2001.
- Cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a esta Ley.

- Disposicidn final: Entrada en vigor al mes de su publicacion en el BORM (9/12/2005), es decir,
entraria en vigor el 9 de enero de 2006.

16



Escuela de formacion COAMU
CURSO DE OPOSICIONES ARQUITECTO 2024-25
Bloque 6. Urbanismo y Ordenacién del Territorio José Maria Rodenas Cafiada

TEXTO REFUNDIDO LEY DEL SUELO (TRLSRM)
Se comenta el contenido de la ley entresacando los parrafos mas significativos de la
Exposicion de motivos, en sus mismos términos, con las aclaraciones oportunas.

TITULO PRELIMINAR. Objeto y finalidades de la Ley.
En el que se relacionan el objeto, &mbito, finalidades y competencias en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.

TITULO I. Competencias Urbanisticas y de Ordenacién del Territorio y su Organizacion.

Distribuye las competencias urbanisticas y de ordenacion del territorio; siendo la
Comunidad Auténoma la que ejerce las relativas a esta Gltima materia y los ayuntamientos los
que van a ejercer las mayores competencias urbanisticas. Se regulan especificamente las
competencias en materia de litoral (ley 2/04)

Por primera vez, no se hace distincion alguna de ayuntamientos en razon a su superficie o
poblacion y, con respeto al mandato constitucional, se residencian en ellos las competencias en
materia urbanistica, reservandose unicamente la Comunidad Autonoma las relativas al control de
legalidad y al interés supramunicipal.

Se crea la Comision de Coordinacion de Politica Territorial como 6rgano de
coordinacion interadministrativa, y el Consejo Social de Politica Territorial como 6rgano de
caracter participativo de los agentes sociales y economicos de la Region.

TITULO I1. Instrumentos de Ordenacion del Territorio.

Se dedica a la regulacién del contenido y tramitacion de los instrumentos de ordenacion
del territorio, entre los que figuran, como ordinarios, las Directrices y los Planes de
Ordenacion Territorial, junto con los Programas de Actuacion Territorial, que de forma
jerarquizada, van a establecer, la planificacion y coordinacion de actuaciones y la ejecucion de las
politicas urbanisticas y sectoriales con incidencia territorial.

Se regulan como instrumentos excepcionales, las Actuaciones de Interés Regional,
para aquellas iniciativas cuyas caracteristicas trasciendan el ambito municipal y hayan de
beneficiar a la Region de Murcia.

Como instrumentos complementarios se establecen el Estudio de Impacto Territorial,
y el Sistema Territorial de Referencia, y la Cartografia Regional, incorporada por la Ley
2/04.

TITULO I11. Régimen Urbanistico del Suelo.

Regula el régimen urbanistico de la propiedad del suelo, partiendo del nuevo régimen
acufiado por la legislacion estatal. Se divide el suelo en las tres clases basicas de urbano, no
urbanizable y urbanizable y, de acuerdo con la legislacion estatal, se desarrollan para adaptarlos a
la realidad regional.

En el suelo urbano se establecen cuatro categorias y, junto al suelo urbano consolidado
y sin consolidar, se definen las categorias de suelo urbano de ndcleo rural, (asentamientos de
poblacion tradicional) y se crea el suelo urbano especial para aquellos terrenos que constituyan
un asentamiento frente a camino publico tradicional.

Se desarrolla el sistema estatal de derechos y deberes, y se establece la inexistencia de
cesion de aprovechamiento en los suelos urbanos consolidados, nucleos rural y especial y la
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posibilidad de que en el suelo urbano sin consolidar, la cesion pueda modularse en funcion de las
cargas.

El suelo no urbanizable se trata con especial interés, desarrollando la categorizacion de
la Ley estatal, adaptandose a los sucesivos cambios legislativos (suelo no urbanizable
inadecuado).

El suelo urbanizable se configura en la doble condicion de sectorizado y sin sectorizar.
Las cesiones del aprovechamiento se generalizan en el 10 por ciento, gradudndose la
participacion publica en los costes de urbanizacion de dicha cesion, en funcion de la iniciativa
publica, concertada o privada de la actuacion. Se fija la categoria de suelo urbanizable especial,
referida a los suelos de un entorno ambiental propio y con urbanizacién parcial, para los que se
establece un régimen de proteccién ambiental a través de planeamiento de desarrollo especial.

Se establece un régimen de edificacién excepcional restringido para el suelo no
urbanizable, previa autorizacion de la Comunidad Auténoma. Para el suelo urbanizable, se
establece la posibilidad de usos permitidos con autorizacibn municipal y otros usos
excepcionales, que necesitaran la previa autorizacién de la Administracion Regional;
estableciéndose asimismo la suspension de este régimen transitorio cuando las circunstancias asi
lo demanden.

TITULO IV. Planeamiento Urbanistico Municipal.

Regula el planeamiento urbanistico municipal, estableciendo el Plan General Municipal
de Ordenacion como instrumento unico de la ordenacion global municipal. Se pone especial
énfasis en el desarrollo sostenible, fijando la obligatoriedad también del sometimiento a
Evaluacion de Impacto Ambiental y proteccion del patrimonio histérico y cultural; fijando unos
niveles minimos de calidad urbana, junto con un régimen de dotaciones de acuerdo con las
necesidades concretas de cada sector.

Por lo que respecta a los criterios de aprovechamiento y cesiones del suelo urbanizable,
se establecen cinco categorias en cuanto a los aprovechamientos, cuatro de uso residencial, a las
gue se asigna un porcentaje de cesiones para zonas verdes y equipamientos que se incrementa
conforme aumentan los indices de aprovechamiento y una categoria para usos de actividad
economica.

Los aprovechamientos se definen como ‘“de referencia” con una doble finalidad; en
primer lugar, para justificar la coherencia intrinseca del planeamiento en la fijacion de distintos
aprovechamientos a distintos sectores y a distintos usos; y, en segundo lugar, para permitir una
flexibilizacion de hasta un 10 % en el planeamiento concreto del sector, con incidencia en el
régimen de cesiones.

Los sistemas generales se definen y diferencia entre Comunicaciones, Infraestructuras y
servicios, Espacios libres y Equipamientos y se adscribiran o vincularan a los sectores donde, los
propietarios obtendrdn su aprovechamiento, para su obtencion obligatoria y gratuita,
regulandose la cuantia maxima de SS.GG. para cada categoria de suelo (ley 2/04)

Se definen las reservas de suelo para vivienda protegida y, en su caso, las primas de
aprovechamiento para usos alternativos al residencial indiferenciado (ley 2/04).

Se establece el Plan Parcial y los Planes Especiales como instrumentos genéricos de
desarrollo. Se catalogan hasta diez tipos distintos de planeamiento especial para dar cumplida
satisfaccion a las necesidades peculiares de distintos usos y situaciones especificas que se dan en
la Region de Murcia; debiendo destacarse, entre ellos, los de ordenacion de ndcleos rurales,
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ordenacion de la fachada maritima, adecuacion urbanistica y los de complejos e instalaciones
turisticas.

En materia de procedimiento se apuesta por la flexibilidad y la polivalencia, y son los
ayuntamientos los que van a aprobar definitivamente la mayor parte de los instrumentos
urbanisticos, reservandose la Comunidad Auténoma solo la aprobacion definitiva de los Planes
Generales, revisiones y modificaciones estructurales (concepto precisado en la ley 2/04), siendo
de aprobacién exclusivamente municipal todo el planeamiento de desarrollo y el planeamiento
especial.

TITULO V. Gestion Urbanistica y Patrimonios Publicos de Suelo.

En cuanto a la gestién urbanistica se hace un amplio desarrollo de todas las posibilidades
de gestion, tanto en actuaciones aisladas como en actuaciones integradas, recogiendo, entre las
primeras, la cesion de viales y la normalizacion de fincas.

Especial mencion merecen las actuaciones integradas, bien sean de iniciativa privada o de
iniciativa publica. En ambas y con las excepciones y especificidades que la Ley determina, se
establecen dos instrumentos en torno a los que pivota todo el sistema de gestion de unidades de
actuacion.

El Programa de Actuacion, establece todo el régimen de garantias, compromisos,
inversiones y plazos a que se compromete el urbanizador de forma fehaciente. Podré elaborarse
tanto por la Administracion como por los particulares y en varios momentos de la tramitacion
administrativa, incluso sin planeamiento.

El Proyecto de Reparcelacion se utiliza, tanto en el sistema de compensacion como en
el de cooperacion y concurrencia, ya que se ha acreditado a lo largo de los afios como el méas
conveniente para garantizar la equidistribucion de los beneficios y cargas.

Se propicia la intervencion de los particulares, ya que sélo deberd actuar la
Administracion en casos especialmente dificultosos o ante la inexistencia de la iniciativa privada.
Los ayuntamientos, ante la inexistencia de iniciativa privada o en circunstancias de urgencia,
podran convocar concursos mediante el sistema de concurrencia en los que no hara falta ostentar
la condicion de propietario del suelo.

Se fijan también los sistemas de expropiacion y de ocupacion directa, completando el
espectro de actuaciones publicas a semejanza de otras Comunidades Autonomas.

En cuanto a la intervencion publica en el mercado del suelo se regulan, tanto los
patrimonios publicos de suelo, como los derechos de superficie y de tanteo y retracto, asi como
el régimen de edificacion forzosa y el Registro Municipal de Solares, que deben ser instrumentos
a potenciar en la gestion municipal.

TITULO VL. Intervencion Administrativa y Proteccion de la Legalidad Urbanistica.

Regula la licencia en sus distintas modalidades, como instrumento fundamental de control
de los actos de edificacion y uso del suelo, y estableciendo su coordinacion con otras licencias y
con las previas autorizaciones de otras administraciones.

Singular referencia merece el establecimiento de un expediente sancionador Unico, en el
que se incardinan tanto la suspension de actuaciones ilegales como el restablecimiento de la
legalidad infringida con la sancion econémica que tales actuaciones merezca, poniendo especial
énfasis en los controles por parte de la Administracion y en el alcance de todos los sujetos e
intervinientes en el proceso.

Se regula con precision el régimen de las infracciones urbanisticas y su sancion, que
corresponde con caracter general a los Ayuntamientos y de forma subsidiaria a la Comunidad
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Auténoma, en el supuesto de infracciones graves, sin perjuicio de los supuestos de intervencion
directa previstos en la Ley.

TITULO VII. Ordenacion del Litoral. (Afiadido por la Ley 2/2004.)

Regula el desarrollo y ejecucion de Proyectos de la Consejeria competente en ordenacion
del territorio, asi como el régimen de autorizaciones, infracciones y sanciones en materia de
Costas, recogiendo el contenido de la D.A. primera de la ley 1/2001.

Disposiciones adicionales.

Primera. Habilita al Consejo de Gobierno para suspender o modificar las reservas para VPP en
funcion de las previsiones de los planes sectoriales de vivienda o razones coyunturales del
mercado.

Aplicacion de la reserva del 10% de aprovechamiento para VPP a los planes parciales
residenciales (excepto minima densidad), cuando no hayan alcanzado la aprobacién inicial al
15/6/2004 (entrada en vigor ley 2/04).

Inaplicacion de lo dispuesto sobre cuantia de SS.GG. para los sectores desarrollados
conforme a planes generales aprobados antes de 15/6/2004.

Segunda. Regula los supuestos de ordenacion territorial y planeamiento urbanistico sometidos a
Evaluacion de Impacto Ambiental y el procedimiento especifico de tramitacion, introduciendo la
modificacion de la Ley 2/02.

Tercera. Se refiere a la colaboracion entre administracion municipal y autondémica.

Cuarta. Creacion de 6rganos de coordinacion y plazo para su desarrollo.

Quinta. Adaptacion de instrumentos de planificacion de la Ley 3/87 del Mar Menor.

Sexta. Traslado a los Ayuntamientos de los archivos de entidades colaboradoras.

Séptima. Coordinacién de los Planes de espacios protegidos con los de ordenacion territorial y
prevalencia sobre los de planeamiento urbanistico.

Octava. Ajuste de los limites de los espacios naturales protegidos de la Ley 4/92 a los LIC a que
se refiere el acuerdo de Consejo de Gobierno de 28/7/2000 (Derogada por la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 13/12/2012).

Disposiciones transitorias.
Primera. Persistencia de unidades de actuacion y ejecucion ya delimitadas.

Segunda. Equivalencia de aprovechamiento medio y tipo al aprovechamiento de referencia hasta
adaptacion de planeamiento.

Tercera. Adaptacion de instrumentos de ordenacion territorial y planeamiento general,
iniciandose dentro del plazo de 2 afos.
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Cuarta. Adaptacion de planeamiento general en tramitacion.

Adaptacion potestativa de modificaciones y planeamiento de desarrollo si se hubiera
alcanzado la aprobacion provisional.

Necesidad de PAU cuando el planeamiento general no contuviera las determinaciones
correspondientes al suelo urbanizable sectorizado (Ley 2/2002)

Quinta. Continuidad de los planes de desarrollo en ejecucion.

Sexta. Criterios de equivalencia de clases de suelo hasta la adaptacién de planeamiento general.

Suelo urbano por Urbano consolidado, (salvo unidades de ejecucion, equivalentes al
suelo urbano sin consolidar)

El suelo no urbanizable por el no urbanizable protegido por el planeamiento, (salvo areas
especificas protegidas por la legislacion sectorial).

El suelo urbanizable programado por el urbanizable sectorizado.

El urbanizable no programado por el urbanizable sin sectorizar.

El apto para urbanizar por el urbanizable sin sectorizar, excepto que estuviera delimitado
como sector de plan parcial.

Séptima. Las autorizaciones de usos provisionales y vivienda corresponderan a la
administracion regional hasta tanto se adapte el plan general.

Se suprime la moratoria (introducida por la ley 2/02) sobre exigencia de la parcela de
20.000m2 en SNU, una vez concluido el plazo limite de 17/6/2004.

Octava. Aplicacion supletoria de los Reglamentos de Planeamiento, Gestion y Disciplina, en
todo lo que no se opongan a las prescripciones de la Ley.

Disposicion Final. Faculta al Consejo de Gobierno para desarrollo y ejecucion.
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LA LEY 13/2015, DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA DE LA
REGION DE MURCIA.(LOTURM)

Principios y estructura general.

La revulsion producida en la legislacion estatal, a partir de la Ley de suelo de 2007-08,
junto con los cambios introducidos por la Ley 8/13 de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas (ley 3R), hasta culminar en el vigente Texto Refundido de la Ley de suelo
y rehabilitacion urbana, de 2015, obligaban a revisar necesariamente la ley Autonémica de
2005 (TRLSRM), iniciandose los trabajos previos desde la Consejeria de Fomento, Obras
Publicas y Ordenacion del Territorio y tras las oportunas consultas a los agentes econémicos y
sociales, seria tramitada finalmente en la Asamblea Regional como Proposicion de Ley,
presentada por el Grupo Parlamentario Popular.

Tras la presentacion de enmiendas por parte de los distintos grupos y tras un fuerte
debate, se aprobaria la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica
de la Region de Murcia (abreviadamente LOTURM)

Se publicé en el BORM de 6 de abril de 2015 y en el BOE de 1 de mayo de 2015, y entrd
en vigor el dia 6 de mayo de 2015 (al mes de su publicacion en el BORM).

(Notese que aungue su publicacion fue unos meses anterior a la de la ley estatal refundida
(RDL 7/15, publicado en octubre de 2015) no tiene consecuencias juridicas, por adaptarse al
contenido de las leyes objeto de refundicion y no utilizarse la técnica de remision al articulado).

La intensiva aplicacion de la ley regional del suelo desde su promulgacién, en 2001, en un
periodo de gran actividad constructiva, con emision de gran cantidad de informes, resoluciones,
dictdmenes y sentencias, permitié conocer sus posibilidades y carencias para su revision, 15 afos
después.

En la formulacion de esta revision se contd con la participacion en diversos foros, de
todos los Ayuntamientos, agentes sociales y econdmicos, que trasladaron sus sugerencias y
propuestas y con los que se tuvo una permanente interlocucion hasta la fase de su tramitacion
parlamentaria.

Propuestas municipales para la revision legislativa
A modo de resumen, las propuestas municipales para la revision legislativa se sintetizaban
en los siguientes aspectos:
- Adgilidad en la tramitacion de expedientes urbanisticos, especialmente en la
evaluacion ambiental de los mismos.
- Adecuar las dotaciones de equipamientos y espacios libres a las posibilidades y
caracteristicas propias de cada municipio, estableciendo diferentes grados y niveles
de dotacion.
- Flexibilizar los supuestos de modificaciones de planeamiento que afectan a espacios
libres de caracter local, que no tengan la consideracion de generales
- Adecuar las cesiones de aprovechamiento y de suelo para vivienda protegida a las
dimensiones y caracteristicas de los diversos municipios.
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- Regulacién mas precisa de los convenios urbanisticos para la participacion en las
plusvalias urbanisticas.

- Simplificacién de las licencias y autorizaciones para agilizar las actuaciones que
fomenten la actividad econdmica.

- Analizar las posibilidades de reqularizacion y legalizacion de inmuebles que no
supongan infraccién grave de la ordenacién urbanistica para evitar demoliciones
innecesarias.

Estructura e indice

La Ley 13/2015, de ordenacion territorial y urbanistica de la Regién de Murcia, (LOTURM) se
estructura en un titulo preliminar y diez titulos con 300 articulos, 4 disposiciones adicionales, 6
disposiciones transitorias, una derogatoria y dos disposiciones finales, con el siguiente indice
general:

TITULO PRELIMINAR. Objeto, finalidad y competencias

TITULO I. Competencias de ordenacion del territorio, del litoral y urbanisticas y su
organizacion.

TITULO Il. Instrumentos de ordenacion del territorio.
TITULO I1I. Ordenacion del litoral.
TITULO IV. Estrategias territoriales

TITULO V. Tramitacion de los instrumentos de ordenacion del territorio, planes de
ordenacion de playas y estrategias territoriales

TITULO VI. Régimen urbanistico del suelo.
TITULO VII. Planeamiento urbanistico municipal.
TITULO VIII. Gestion urbanistica y patrimonios publicos de Suelo.

TITULO IX. Cumplimiento de las obligaciones de urbanizar, edificar, conservar y
rehabilitar.

TITULO X. Intervencion administrativa y proteccion de la legalidad territorial y
urbanistica.

Disposiciones adicionales.
Disposiciones transitorias.
Disposiciones derogatorias.
Disposiciones finales.

Para tener una vision global de la Ley conviene acudir a su exposicion de motivos, o
preambulo, que recoge los objetivos y fines especificos, y de forma somera describe las
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novedades o modificaciones destacables respecto a la ley anterior. Se entresacan los pérrafos
mas significativos, manteniendo sus propios términos.

Principios.

La Ley tiene por objeto la regulacion de la ordenacion del territorio, la ordenacion
del litoral y de la actividad urbanistica en la Region de Murcia para garantizar, en el &mbito
de un desarrollo sostenible, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona y la proteccion de la naturaleza, el derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada y la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

La Ley, que pasa a denominarse de ordenacion territorial y urbanistica, para evitar
confusiones seménticas es, en su esencia, tributaria de nuestra tradicion legislativa y siguen
siendo principios bésicos inspiradores de la misma:

- el reconocimiento de la autonomia municipal en materia de urbanismo; que
resulta potenciada en algunos aspectos y clarificada en los aspectos que podian
generar dudas en su interpretacion,

- establecer instrumentos y mecanismos, tanto de ordenacion del territorio
como de planeamiento urbanistico municipal, verséatiles y adaptables a las
circunstancias que el interés puablico demande y que se encuentran coordinados,
con las exigencias de la tramitacién ambiental.

El caracter estructurante del principio de desarrollo sostenible exige que la ordenacion
territorial y urbanistica se apoye en tres pilares bésicos: la sostenibilidad ambiental, la social
y la econdmica, fundamentales y que deben encontrarse presentes en las actuaciones que se
prevean.

Es, por ello, que esta Ley exige no solo una sostenibilidad ambiental, sino también
econdmica, en el sentido de buscar un equilibrio en las actuaciones urbanisticas que las
hagan realizables, y con una vertiente social, la de satisfacer las necesidades de los
ciudadanos.

Objetivos y fines.

Primer Objetivo: Agilizar y ajustar los tramites en el ambito de ordenacion territorial y
urbanistica, ya que se pretende que las actividades economicas que, para su implantacion
precisen de la obtencion de licencias, conforme a otras disposiciones ya vigentes sobre
liberalizacion de servicios, puedan hacerlo en el menor tiempo posible sin pérdida de las debidas
garantias.

- Eneste sentido, se modifica la regulacion de la figura de las Actuaciones de Interés
Regional, ampliando sus posibilidades de actuacion y reduciendo sus tramites con el fin
de hacerla atil y efectiva en caso de la implantacion de inversién econdémica y productiva
para la Region.
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Se introduce la figura de la comunicacién previa o declaracion responsable para
la autorizacién de determinadas obras o usos del suelo (obras menores o la de
primera ocupacion de edificios e instalaciones).

Se restringe al maximo la exigencia de licencia municipal de obra y se amplian
enormemente los supuestos en los que se puede acudir a la comunicacion previa o
declaracion responsable.

Esta Ley apuesta decididamente por la declaracion responsable entendiendo que
la madurez de los agentes implicados y de las administraciones publicas, permite
otorgar un importante grado de confianza y grandes dosis de entusiasmo en lograr
compatibilizar la mayor agilidad posible en la implantacion de actividades con el
cumplimiento de la normativa de aplicacion.

Con el fin de reducir tramites, se regulan los procedimientos de aprobacion de
planes de ordenacion territorial y urbanistica con una mejor coordinacion con
los procedimientos ambientales. Con ello se consigue que las cuestiones
ambientales estén presentes en la toma de decisiones desde el primer momento y que
ademas tanto los documentos necesarios para ello como los tramites precisos se
realicen a la misma vez y coordinadamente con los urbanisticos.

Segundo Objetivo: Adaptar la legislacion regional a la normativa estatal dictada durante los

ultimos afios y, en particular, a la ley de suelo estatal aprobada en 2007 y su posterior reforma de

2013.

Para esa adaptacion, es preciso modificar la regulacion de la clasificacion de suelo,
de la reserva para vivienda protegida, de los derechos y obligaciones en las
actuaciones de transformacion urbanistica, es decir, de la promocion inmobiliaria;
la incorporacion a los instrumentos urbanisticos de un informe de sostenibilidad
econdmica que analice el coste econdémico para las arcas municipales del
mantenimiento de los servicios urbanisticos en los nuevos desarrollos; la mejora de la
participacion ciudadana en la tramitacion de los instrumentos de planificacion y
gestion urbanistica asi como de la transparencia.

Tercer Objetivo: Mejorar determinados aspectos que, a la vista de los ultimos afios, se ha

constatado que estaban imprecisos o insuficientemente regulados.
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Se precisan los contenidos de los instrumentos de ordenacion del territorio y, en
materia de planeamiento urbanistico, se estandariza el sistema general de
equipamiento comunitario, aungue con una cierta flexibilidad dependiendo de la
poblacion del municipio y en relacién con los valores guia de referencia de funciones
urbanas. También se aclaran y precisan determinados conceptos como el alcance
de las modificaciones estructurales o no estructurales del planeamiento
urbanistico.

En cuanto a la clasificacion de suelo se precisa que los espacios naturales, aunque
en ningun caso puedan ser transformados urbanisticamente, se puedan calificar
como sistemas generales para su obtencidn gratuita por parte de los municipios,
estableciéndose que la asignacion de esta categoria no puede ser arbitraria sino que
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debe atender a una motivacion adecuada y soportar una funcion estructurante y
determinante de valor justificado, de manera expresa, vinculado a un destino claro y
determinado por el 6rgano municipal competente para la aprobacion del Plan General.
Se trata de una técnica de gestion, ligada al cumplimiento de las determinaciones del
plan, que pretende la obtencion gratuita de suelo de valor ambiental declarado para
evitar definitivamente su transformacién fisica y proteger y conservar los valores
existentes.

En gestidn urbanistica, se aclara cual es la relacién de los programas de actuacion
con los planes, la legitimacién para presentar planes de desarrollo a su aprobacion,
una distinta regulacion acerca de las garantias a prestar para garantizar el desarrollo
de actuaciones urbanisticas y modificar los sistemas de mayorias en las juntas de
compensacion.

Respecto de los convenios urbanisticos, se acomete una regulacion mas precisa y se
potencia la participacion ciudadana en su firma, y se prohiben de forma general los
convenios para la reclasificacion de suelo.

Se regulan ex novo las obligaciones de urbanizar, edificar, conservar y rehabilitar.

En materia de proteccion de la legalidad urbanistica e intervencion, se ha otorgado la
maxima relevancia al restablecimiento de la legalidad urbanistica, asi como introducir
un nuevo plazo de caducidad. Asimismo, simplificar la tramitacion de los
procedimientos sancionadores.

Fines especificos
Los fines especificos que se pretende conseguir con esta Ley y que han determinado la
presente revision normativa serian:

Coordinacién de todas las administraciones competentes (estatal, autonomica y
municipal), conforme al marco competencial constitucional, pero evitando
duplicidades innecesarias.

Participacion de la iniciativa privada, en aplicacion del principio de subsidiariedad,
sin perjuicio del caracter publico de la funcion urbanistica.

Flexibilidad normativa que posibilite la adaptacion de la politica urbanistica y del
planeamiento de los diferentes municipios a las coyunturas economicas y las
demandas sociales.

Seguridad Juridica para eliminar incertidumbres y propiciar la mayor seguridad
juridica para los agentes sociales, simplificando tramites y procedimientos.
Sostenibilidad y desarrollo razonable con la finalidad de conseguir equilibrio, en
términos razonables, entre los criterios de sostenibilidad y desarrollo, en una regién
en proceso de transformacion y modernizacion.

Novedades destacables.
Instrumentos de Ordenacion Territorial, ordenacion del litoral, y Estrategias
Territoriales.

26



Escuela de formacion COAMU
CURSO DE OPOSICIONES ARQUITECTO 2024-25
Bloque 6. Urbanismo y Ordenacién del Territorio José Maria Rodenas Cafiada

Se establece como novedad, entre las finalidades de ordenacion del territorio, el
establecimiento de politicas de ordenacion, proteccion y gestion del paisaje y del
litoral y se desglosan las finalidades y competencias en estas materias.

Tanto la administracion regional como los ayuntamientos de més de 5.000 hab, deben
presentar publicamente un informe anual de seguimiento de la actividad urbanistica,
considerando la sostenibilidad ambiental y econdmica y la gestion del patrimonio
publico de suelo. (mayor transparencia).

Se mantiene la Comision de Coordinacion de Politica Territorial como érgano de
colaboracion y coordinacion interadministrativa, que impulsa la agilizacion de los
informes sectoriales en los instrumentos de ordenacion y planeamiento urbanistico; y
se modifica el Consejo Social, creandose el Consejo Asesor de Politica Territorial,
como oOrgano de caracter participativo de las Administraciones, agentes
empresariales y profesionales.

Se refuerza la publicidad de los instrumentos de ordenacién del territorio,
ordenacion del litoral y urbanisticos, facilitando su accesibilidad y transparencia.
Como instrumentos complementarios de OT, se incluyen los Estudios de Paisaje.
Impulso al Sistema Territorial de Referencia-SIT-MURCIA, estableciendo la
obligatoriedad de que todos los instrumentos de ordenacion territorial y de
planeamiento urbanistico publiquen su geoportal.

El Sistema Territorial de Referencia constituira la Infraestructura de Datos Espaciales
de la Region de Murcia.

Se obliga a los distintos departamentos de la Administracion Regional y a los
Ayuntamientos, a utilizar la cartografia oficial disponible.

Se precisa la regulacion del Estudio de Impacto Territorial-EIT, que habra de
acompaniar a los instrumentos de ordenacion y planeamiento que la Ley sefiala.

Se regula la figura de los Estudios de Paisaje en coherencia con lo establecido en el
Convenio Europeo del Paisaje, en aquellos supuestos que asi se prevean
expresamente en la normativa de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica.

Se regulan las estrategias territoriales que tienen por objeto la gestion integral del
territorio que tome en cuenta la interdependencia y diversidad de los sistemas
territoriales y naturales, las actividades humanas y la percepcion del entorno,
conforme a los principios de la Estrategia Territorial Europea.

Se regulan especificamente, sin perjuicio de otras que puedan establecerse, la
Estrategia del Paisaje y la Estrategia de Gestion de Zonas Costeras.

Se regula de forma unificada y sistematica la tramitacion de los instrumentos de
ordenacion del territorio, planes de ordenacion de playas y estrategias territoriales,
sometiendo su tramitacion a la evaluacion ambiental estratégica correspondiente y
estableciendo pormenorizadamente tanto su tramitacion como su publicacion,
conforme a lo dispuesto en la legislacion ambiental.

Régimen urbanistico del suelo y Planeamiento Urbanistico.
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Regulacion del régimen urbanistico del suelo, adaptando a la normativa basica estatal
el régimen juridico, asi como derechos y deberes, correspondiente al suelo: urbano,
no urbanizable y urbanizable.
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Se regula de manera maés precisa (y con intencion aclaratoria), la participacion de
la comunidad en las plusvalias, las categorias de suelo urbano, o la definicion de
solar.

Se revisa la definicion de las categorias del suelo no urbanizable: de proteccion
especifica, protegido por el planeamiento e inadecuado para su transformacion
urbanistica.

Se matiza la definicion del suelo urbanizable y sus categorias.

Se puntualizan los deberes de los propietarios de suelo urbano, asi como el
régimen general de edificacién y usos en suelo urbano; el régimen del suelo no
urbanizable y en suelo urbanizable.

Se ha redactado nuevamente el régimen transitorio de edificacion y uso en suelo
urbanizable, las parcelaciones y usos y obras provisionales, recogiendo la
sensibilidad y el espiritu de resolucion estimatoria a supuestos de regularizacion de
actividades econdmicas que mantengan o creen puestos de trabajo tan necesarios en
la actualidad.

Se regula el régimen de fuera de ordenacion. Se incorpora, como novedad, el
régimen de fuera de norma, que se aplica a edificaciones que incumplen alguna
condicion normativa, pero no son sustancialmente disconformes con el plan,
admitiéndose usos y obras que no agraven la situacion de disconformidad normativa,
con el fin de regularizar situaciones muy frecuentes en la realidad y posibilitar el
mantenimiento de actividades y usos preexistentes y no declarados ilegales.

En cuanto al planeamiento urbanistico municipal, se aclara la determinacion, sobre
todo, de Sistemas generales de Espacios Libres, de SG de Equipamiento, limitacion
de las primas de aprovechamiento de hasta el 20% para Vivienda Protegida y hoteles.

La dotacion de equipamientos locales se fija en funcidén del aprovechamiento
(en lugar de un porcentaje de suelo) para todos los usos, residencial y actividad
econdmica y los mixtos en la proporcion que el plan general establezca, simplificando
su aplicacion. Esta dotacion completa la establecida para los Sistemas Generales, que
solo se aplica al aprovechamiento residencial.
Se mejoran las determinaciones de los planes parciales y también los Planes
Especiales.

- de ordenacién urbana. Para actuaciones de reurbanizacion y reordenacion
urbana.

- de adecuacion urbanistica y ordenacién de areas singulares en suelo
urbanizable, que requieren un tratamiento especial.

- de complejos e instalaciones turisticas.
Se matiza la finalidad de los Estudios de Detalle permitiéndoles redistribuir
edificabilidad entre diferentes parcelas edificables, siempre que éste previsto y
acotado el porcentaje en el planeamiento superior.
Los planes de iniciativa particular, se regulan respecto a los particulares legitimados
en cada caso para su formulacion.
Se aclara, con una nueva redaccion, la cédula de urbanizacién, obligatoria para
cualquier desarrollo en suelo urbanizable sin sectorizar, asi como la obligatoriedad de
los avances de planeamiento, por exigencia de la tramitacién ambiental.
En la tramitacion de los distintos instrumentos de planeamiento urbanistico se ha
establecido un procedimiento innovador en el panorama de la normativa urbanistica
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de las comunidades autonomas coordinado con el procedimiento ambiental. De tal
modo, que los plazos y el iter de la tramitacién sea conjunta y los plazos de
informaciéon pudblica coincidan, para que ambos documentos, ambiental y
urbanistico, confluyan en una sola direccién y en un tiempo coman, real y con la
mayor efectividad. Esta regulacion determina que se modifique el plazo y, en
consecuencia, el sentido del silencio para la resolucion de planes y proyectos.
Destacar la aclaracion de revision del planeamiento con el criterio de que suponga
variacion en un 40% de su aprovechamiento total, superficie 0 usos, entre otros, y
aclaracion de modificacion estructural y no estructural estableciendo un criterio
objetivo de alteracion sustancial de SG, usos globales o aprovechamiento superior al
20% en cualquiera de dichos parametros referida a su &mbito.

Se permite ocupar espacio publico, o incremento de edificabilidad indispensables para
garantizar la accesibilidad y eficiencia energética de edificios, sin que suponga
modificacion de plan.

Profunda revision del réegimen juridico de los convenios urbanisticos, prohibiéndose
que éstos tengan por objeto de la modificacion del planeamiento para cambiar la
clasificacion del suelo (salvo el supuesto del suelo no urbanizable inadecuado que no
es objeto de proteccion), el fortalecimiento de la publicidad durante su tramitacion, la
determinacion de supuestos que generan la nulidad del convenio y la afectacion de la
contraprestacion obtenida por el Ayuntamiento al patrimonio municipal del suelo.

Gestion urbanistica y urbanizacion, conservacion.
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Se redacta nuevamente la normativa que afecta a los proyectos de urbanizacion,
gastos de urbanizacion asi como cuantia, plazo y modos de constitucion de garantias
y la recepcion y conservacion de obras de urbanizacion.

Se modifica el sistema de concertacion directa, indirecta y compensacion, asi
como el sistema de concurrencia, intentando agilizar su funcionamiento y en base a la
experiencia en la aplicacion de estos sistemas, atendiendo siempre al porcentaje de
superficie de suelo, no de propietarios.

Destaca la nueva regulacion de los Patrimonios Publicos de Suelo, definiéndose
con mayor precision el objeto del mismo, los bienes que lo integran, destino, reservas
de suelo y su enajenacion.

El titulo noveno regula el cumplimiento de las obligaciones de urbanizar, edificar,
conservar y rehabilitar, estableciéndose las obligaciones correspondientes, asi
como el procedimiento para la declaracion de incumplimiento de obligacion
urbanistica; la expropiacién forzosa por incumplimiento de la funcién social de la
propiedad y la venta y sustitucién forzosas; los programas de actuacion edificatoria y
las relaciones entre el agente edificador y los propietarios.

Creacion de los denominados genéricamente “titulos habilitantes de naturaleza
urbanistica”, la licencia urbanistica, la declaracion responsable y la comunicacion
previa en materia de urbanismo. Se pretende adaptar esta normativa a las Directivas
comunitarias en la materia asi como agilizar decididamente su tramitacion,
restringiendo al maximo los supuestos de licencia urbanistica y que el control
municipal se establezca a posteriori.
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o Sustancial modificacion a la proteccion de la legalidad urbanistica que se destina a
conseguir que se apliquen las medidas de restauracion del orden urbanistico
infringido como competencia irrenunciable y de inexcusable ejercicio.

o También es sustancial la reforma acometida en el procedimiento sancionador que
abandona su articulacion sobre piezas separadas y pasa a ser un procedimiento de
naturaleza Unica. Se matiza el régimen de infracciones y sanciones asi como los
criterios para la valoracion de las obras acometidas, las reglas para determinar la
sancion y las cuestiones incidentales que se plantean y se fomenta el reconocimiento
de responsabilidad y el pago voluntario de las sanciones.

o Se modifica la regulacion de la prescripcion de la infraccion y la funcién inspectora.

o Dentro de las Disposiciones Adicionales, cabe destacar especialmente la Adicional
Primera que fija los instrumentos de planeamiento objeto de evaluacién ambiental
estratégica simplificada, la Tercera que regula la estandarizacion y normalizacion de
los instrumentos urbanisticos, y la Cuarta los supuestos de aplicacion de la reserva
para vivienda protegida.

o Respecto de las Disposiciones Transitorias, la Primera regula el régimen transitorio
de los procedimientos, la Segunda la adaptacion de planeamiento, la Tercera el
régimen aplicable a los procedimientos sancionadores, la Cuarta la moratoria de
aplicacion de reserva de vivienda protegida y la Quinta el régimen del suelo en el
planeamiento no adaptado.

o LaD.T. Sexta se remite a los Reglamentos de Planeamiento, Gestion y Disciplina en
lo que no se opongan a esta Ley, hasta tanto no se aprueben normas propias de
desarrollo.

o La Disposicion derogatoria, ademas de referencia genérica a todas las disposiciones
contrarias a esta ley, deroga expresamente el texto refundido de la Ley del Suelo
aprobado por D.L. 1/2005 y varios articulos y disposiciones de la Ley 4/09 de
Proteccion ambiental integrada.

o La Disposicion final primera habilita al Consejo de Gobierno para el desarrollo
reglamentario y ejecucion de la ley y la D.F.2?2 establece la entrada en vigor al mes de
su publicacion en el BORM (6 de abril de 2015), es decir vigencia desde el 6 de mayo
de 2015.

Ley 13/15. Contenido articulado de los titulos generalistas.

Analizamos aqui el contenido de los titulos preliminar y primero por su caracter
generalista, en base al Texto Consolidado vigente de la Ley 13/15, actualizado en el BOE de
21/10/2022, destacando las modificaciones sobrevenidas desde 2015, que se desarrollaran en
otros apartados con mas detalle.
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TITULO PRELIMINAR. Objeto, finalidad y competencias

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto la regulacion de la ordenacién del territorio, la ordenacién del
litoral y de la actividad urbanistica en la Regién de Murcia para garantizar, en el ambito de un
desarrollo sostenible, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona y la proteccion de la naturaleza, el derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada y la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

Articulo 2. Ambito competencial.

1. Las competencias en materia de ordenacion territorial abarcan los siguientes aspectos:
a) Instrumentos de planificacion territorial.
b) Modos de desarrollo.
c) Coordinacién con el planeamiento urbanistico y medioambiental y planificacion
sectorial.
d) La concertacion interadministrativa.

2. Las competencias especificas en materia de ordenacion de litoral abarcaran los siguientes
aspectos:
a) Instrumentos de ordenacion del litoral.
b) Autorizaciones en servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo-terrestre.
c) Inspeccion y vigilancia de la zona de servidumbre de proteccion del dominio publico
maritimo-terrestre.

3. La requlacidn de la actividad urbanistica abarca los siguientes aspectos:
a) Regimen urbanistico del suelo.
b) Planeamiento urbanistico.
c) Gestion y ejecucion del planeamiento.
d) Intervencion en los mercados de suelo y patrimonios publicos de suelo.
e) Intervencion en el ejercicio de las facultades dominicales relativas al uso del suelo y
edificacion.
f) Proteccion de la legalidad urbanistica.

La Ley sefiala las siguientes finalidades u objetivos, para la ordenacion territorial y las
especificas del litoral, de forma diferenciada:

Articulo 3. Finalidades de la actividad administrativa en materia de ordenacién del
La actividad administrativa en materia de ordenacion del territorio se orienta, en aplicacion
de los principios constitucionales de la politica econémica y social, entre otras, a la
consecucién de las siguientes finalidades:
1. Promover el desarrollo equilibrado y armonico de la Region para la consecucion de
unos niveles adecuados en la calidad de vida de sus habitantes.
2. Lograr la utilizacién racional del territorio, de acuerdo con los intereses generales,
la preservacién y conservacion del patrimonio histérico-artistico y la gestién eficaz de
los recursos naturales, energéticos, del medio ambiente y del paisaje.
3. Establecer politicas de ordenacién, proteccion y gestion del paisaje.
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4. Garantizar la coordinacién interadministrativa y la participacién activa en la
ordenacion del territorio para asegurar una objetiva ponderacion de los intereses
publicos.

5. Posibilitar y encauzar las iniciativas publicas y privadas de singular importancia.

6. EIl progreso social y econémico, mediante la modernizacion de infraestructuras y
equipamientos y la regulacién del uso del suelo para favorecer la funcionalidad del
tejido productivo y la atraccion de nuevas inversiones.

Articulo 4. Finalidades de la actividad administrativa en materia de ordenaciéon del litoral.

La actividad administrativa en materia de ordenaciéon del litoral se orientara, en

aplicacion de los principios constitucionales de la politica social y econdmica, entre otras, a
la consecucidn de las siguientes finalidades:

1. Facilitar, por medio de una planificacion racional de las actividades, el desarrollo
sostenible de las zonas costeras, garantizando la proteccién del medio ambiente y los
paisajes de forma conciliada con el desarrollo econémico, social y cultural.

2. Garantizar la coherencia entre las iniciativas publicas y privadas y entre todas las
decisiones de las autoridades publicas, a escala nacional, regional y local, que afectan a
la utilizacion de la zona costera.

3. La participacion de todas las partes interesadas (interlocutores econémicos y
sociales, organizaciones representativas de los residentes de las zonas costeras, las
organizaciones no gubernamentales y el sector empresarial).

4. La ordenacion de usos y actividades en la parte terrestre del Dominio Publico
Maritimo- Terrestre y sus zonas de servidumbre e influencia, para evitar la incidencia
negativa que puedan generar sobre el mismo.

Articulo 5. Finalidades de la actividad administrativa en materia urbanistica.
La actividad administrativa en materia de urbanismo tendra, en aplicacion de los principios
constitucionales de la politica econdmica y social, entre otras, las siguientes finalidades:
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1. La utilizacion del suelo en congruencia con la funcion social de la propiedad para
prevenir la especulacion, garantizando el cumplimiento de las obligaciones y cargas
derivadas de la presente ley y del planeamiento que la desarrolle.

2. La articulacion de la ciudad como generadora de desarrollo de las actividades
humanas y de sus potencialidades.

3. La consecucion del principio de la justa distribucion de beneficios y cargas en toda
actuacion urbanistica.

4. La participacion de la comunidad en las plusvalias que genere la accion urbanistica de
los entes publicos.

5. El cumplimiento del derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna,
adecuada y accesible, libre de ruido y otras inmisiones contaminantes por encima de los
valores maximos permitidos.

6. La implantacion de las actividades econdmicas en el territorio, respetando los suelos
merecedores de proteccion.

7. Garantizar la participacion ciudadana en los procesos de la actividad urbanistica.

8. La calidad de los asentamientos, potenciando sus peculiares caracteristicas
constructivas.
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9. La mejora de la calidad de vida de la poblacion, mediante la prevencion de riesgos
naturales y tecnoldgicos, la prestacién de servicios esenciales y la rehabilitacion de &reas
urbanas degradadas.

10. La cohesion social de la poblacién mediante la mezcla equilibrada de usos, la

integracion de los sistemas e infraestructuras de transporte y prevision de las dotaciones

11. Atender, en la ordenacion que hagan de los usos del suelo, a los principios de
desarrollo sostenible, a la proteccidn del medio ambiente y de la salud humana y al uso
racional de los recursos naturales y el territorio, con ordenacion de usos residenciales y
productivos acordes al interés general, de los equipamientos y servicios, y siguiendo los
principios de accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia energética, de garantia
de suministro de agua, de prevencion de riesgos naturales y de accidentes graves, de
prevencion y proteccion contra la contaminacion.(Nueva redaccion s/Ley 2/20)

Para el logro de estas finalidades u objetivos, la LOTURM recoge las siguientes

competencias o potestades, con caracter meramente enunciativo:

Articulo 6. Competencias de la Administracion en materia de ordenacion del territorio.
Corresponden a la Administracion regional en materia de ordenacion del territorio las
siguientes competencias:

1) Formular, tramitar, aprobar y desarrollar los instrumentos de ordenacion del
territorio.

2) Requerir y/o subrogarse en la adaptacion del planeamiento municipal para su

adecuacion a los instrumentos de ordenacion del territorio.

3) Establecer la distribucion de usos globales en el territorio.

4) Definir los elementos vertebradores de la estructura territorial.

5) Fijar el marco territorial para las politicas sectoriales y urbanisticas.

6) Sefialar las bases de gestion y concertacion interadministrativa.

7) Promover actuaciones de interés regional.

8) Predecir, valorar y corregir el impacto de las actuaciones que incidan en el territorio

y el paisaje.

Articulo 7. Competencias de la Administracion en materia de ordenacién del litoral.
Corresponden a la Administracion regional en materia de ordenacion del litoral las
siguientes competencias:
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1) Formular, tramitar, aprobar y desarrollar las Estrategias de Gestién Integrada de
Zonas Costeras.

2) Elaborar, tramitar, aprobar los proyectos y ejecutar las obras derivadas de los
mismos que sean competencia de la Comunidad Auténoma en materia de ordenacion
del litoral.

3) Autorizar usos y obras en zona de servidumbre de proteccion del Dominio Publico
Maritimo-Terrestre.

4) Emitir los informes que correspondan a la Comunidad Auténoma en materia de
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ordenacion del litoral en los supuestos previstos en la legislacion sectorial.

5) Proteger y tutelar la legalidad en la zona de servidumbre de proteccion del Dominio
Pablico Maritimo-Terrestre.

6) Ordenacidn de las instalaciones al servicio de las playas.

A diferencia de las competencias en ordenacion del territorio y litoral, asignadas a la

administracion regional, las urbanisticas no diferencian aqui entre la administracion regional y
municipal, lo que se hace en el capitulo siguiente.

Articulo 8. Las competencias urbanisticas de la Administracion.
Corresponden a la Administracion las siguientes competencias.
1. En materia de_planeamiento:

a) Formular los planes e instrumentos de ordenacién previstos en esta ley.

b) Establecer la clasificacion del suelo.

c) Calificar las distintas zonas segun la regulacion de usos del suelo y edificacion.

d) Establecer espacios libres para parques y jardines publicos en proporcion adecuada a las
necesidades colectivas.

e) Sefialar el emplazamiento y caracteristicas de los centros, servicios de interés publico y
social y restantes dotaciones al servicio de la poblacion.

f) Disefar el trazado de las vias publicas, redes de comunicacion, infraestructuras y
servicios.

g) Determinar la configuracion y dimensiones de las parcelas edificables.

h) Regular el uso del suelo y subsuelo y de las edificaciones.

i) Orientar la composicion arquitecténica de las edificaciones y regular, en los casos en que
fuera necesario, sus caracteristicas estéticas.

2. En materia de gestion y ejecucion de planeamiento:

a) Establecer los sistemas de gestion, suscitando la iniciativa privada en la medida mas
amplia posible, respetando el interés general.

b) Dirigir, realizar, conceder, impulsar y supervisar la ejecucion de las obras de
urbanizacion.

c) Expropiar los terrenos y construcciones necesarias para efectuar las obras y cuanto
convenga a la ejecucion del planeamiento.

3. En materia de intervencion en el ejercicio de las facultades relativas al uso del suelo y
edificacion:

a) Intervenir la parcelacion y la construccion y uso de las fincas.

b) Regular los usos y construcciones conforme a la ordenacion urbanistica.

¢) Requerir a los propietarios, cuando lo establezca el planeamiento, para la urbanizacion
y edificacion en los plazos previstos.

4. En materia de intervencion en el mercado de suelo:
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a) Constituir y gestionar los patrimonios publicos de suelo.

b) Promover directamente vivienda publica y ceder terrenos edificables.

c) Ejercitar los derechos de tanteo y retracto en los supuestos previstos por esta ley.
d) Promover la constitucion de organismos o empresas publicas para la gestion y
ejecucidn de actividades urbanisticas.



Escuela de formacion COAMU
CURSO DE OPOSICIONES ARQUITECTO 2024-25
Bloque 6. Urbanismo y Ordenacién del Territorio José Maria Rodenas Cafiada

5. En materia de proteccion de la legalidad urbanistica:
a) Adoptar y divulgar medidas preventivas para impedir la realizacion de actos ilegales.
b) Paralizar los actos de edificacion y uso del suelo que no se ajusten al planeamiento.
c) Revisar los actos administrativos que incumplan la normativa urbanistica.
d) Adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento del orden juridico infringido
y la realidad fisica alterada.
e) Imponer las sanciones que correspondan.

Articulo 9. Alcance de las competencias administrativas.

1. Las competencias que se enumeran en los articulos precedentes tienen un carécter
meramente enunciativo, correspondiendo a la Administracion cuantas otras fueren necesarias
para su ejercicio con arreglo a la presente ley y demas que resulten aplicables.

2. Las entidades publicas y privadas y los particulares tienen el deber de colaborar en el
desarrollo de las funciones que esta ley atribuye a las Administraciones publicas, regional y
municipal.

3. El ejercicio de las competencias y potestades otorgadas en esta ley sera inexcusable para las
Administraciones publicas.

4. Las determinaciones de los instrumentos de ordenacion territorial y de planeamiento
urbanistico deberan respetar lo establecido en el marco legislativo en vigor y estar
debidamente motivadas y justificadas, especialmente aquellas que regulen las actividades

productivas necesarias para atender el desarrollo econémico.

TITULO I. Competencias de ordenacion del territorio, del litoral y urbanisticas y su
organizacion.

CAPITULO |
Competencias autonomicas y locales

En este capitulo se distribuyen entre las distintas administraciones las competencias y
atribuciones sefialadas anteriormente y.

Articulo 10. Distribucion de competencias.

1. Las competencias en materia de ordenacion del territorio y ordenacion del litoral
corresponden a la Comunidad Autdénoma, sin perjuicio de la participacién de los
ayuntamientos mediante el ejercicio de las competencias que les sean propias y la coordinacion
con las competencias estatales recogidas en las leyes sectoriales.

2. Los ayuntamientos ostentan las competencias en materia de urbanismo, salvo las
expresamente atribuidas en esta ley a la Administracion regional.

3. Las competencias de la Administracion regional en urbanismo se extienden: en materia de
planeamiento, a aspectos de legalidad y ordenacién supramunicipal; en materia de gestion, a
las actuaciones demandadas por los ayuntamientos y, en materia de disciplina, a una actuacion

subS|d|ar|a en eI supuesto de mfracuones graves y muy graves y-a-una-actuacion-directa;en

, siempre y cuando

afecten al ejercicio de competenuas de Ia Admlnlstracmn reqmnal

(Parrafo 3, s/ modificacion por Decreto Ley 1/21)
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4. Las competencias en materia de urbanismo, ordenacién del territorio y del litoral gue
correspondan a la Administracion regional y que no se hayan atribuido expresamente a un
Organo, seran ejercidas por la consejeria competente por razén de la materia.

Las competencias de la C.A. no atribuidas expresamente a un 6rgano, seran ejercidas
por la consejeria competente por razon de la materia, actualmente, la Consejeria de Fomento
e Infraestructuras, aunque podria ser diferente para cada una de las materias, en funcion de la
estructura del Gobierno Regional.

Articulo 11. Seguimiento de la actividad urbanistica.

1. La Administracion regional y los ayuntamientos con poblacion igual o superior a 5.000
habitantes deben elaborar y presentar anual y pablicamente un informe de seguimiento de la
actividad urbanistica en donde la sostenibilidad social, ambiental y econdémica de la misma
debe estar plenamente justificada y la gestion de su respectivo patrimonio publico de suelo.

2. El Consejero competente en esta materia dara cuenta anualmente ante la Asamblea Regional
de un informe de seguimiento y evaluacion de la actividad urbanistica en la Region de Murcia.

Articulo 12. Participacion ciudadana.

1. La direccion de la accion urbanistica corresponde a los poderes publicos y la gestion
urbanistica puede corresponder a la Administracion urbanistica actuante, a la iniciativa
privada y a entidades mixtas. La gestion pablica, a traves de la accion urbanizadora, ejecutara
las politicas de suelo y suscitara en la medida mas amplia posible la iniciativa privada.

2. En la formulacion y tramitacion de los planes y en su gestion, los érganos competentes
deberan asegurar la mayor participacion de los ciudadanos y, en particular, los derechos de
iniciativa e informacion por parte de las entidades representativas de los intereses que resulten
afectados y de los particulares.

Articulo 13. Publicidad de los instrumentos.

1. Todos los instrumentos contemplados en esta ley serén publicos, y cualquier persona podra
consultarlos e informarse de su contenido, una vez aprobados o en la fase de exposicion
publica correspondiente.

A este fin las consejerias competentes en la materia deberdn mantener los instrumentos
estratégicos, de ordenacion del territorio y ordenacion del litoral a disposicion del pablico, por
los medios mas adecuados posibles. Asimismo, los ayuntamientos deberan mantener su
planeamiento municipal a disposicion del publico y en su sede electrdnica.

2. Las consejerias competentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral, y los
ayuntamientos deberan facilitar copias de dichos instrumentos a quien las solicite, disponiendo
lo necesario para que se puedan atender las consultas de los particulares.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, todo instrumento estratégico,
territorial y urbanistico, una vez aprobado, debera ser accesible desde el geoportal del Sistema
Territorial de Referencia, para lo cual las administraciones publicas responsables de dichos
instrumentos generaran los procedimientos telematicos adecuados para que ello sea posible.
4. Independientemente de la posible utilizacion de otros procedimientos que se consideren
oportunos, las exposiciones publicas de los instrumentos estratégicos, de ordenacion territorial
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y del litoral, previstas durante su tramitacion administrativa, se realizaran mediante su
publicacion en el geoportal del Sistema Territorial de Referencia. Las exposiciones publicas de
los instrumentos de planeamiento municipal se publicaran en la sede electronica del

ayuntamiento.

Capitulo 11
Organos territoriales y Urbanisticos.

Articulo 14. Organos territoriales y urbanisticos de la Comunidad Auténoma.
Las competencias administrativas en materia de_ordenacién del territorio, ordenacién del
litoral y urbanismo seran ejercidas por los siguientes 6rganos, en los términos que se
establecen en la presente ley:
a) El Consejo de Gobierno.
b) El consejero o, en su caso, los consejeros que ostenten las competencias en las
materias de ordenacion del territorio, ordenacion del litoral y de urbanismo.
c) El director general o, en su caso, los directores generales competentes en las
mismas materias.
d) El Consejo Asesor de Politica Territorial.

Suprimida la Comision de Coordinacion de Politica Territorial por la Ley 2/20,
y anulado consecuentemente el articulo 15 y todas las referencias a este érgano consultivo en
diversos articulos.
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Queda por tanto, también, sin efecto el Decreto 59/2001, de 27 de julio, por el que se
regulaba la organizacién y funcionamiento de la Comision de Coordinacion de Politica
Territorial conforme a la LSRM.

Articulo 16. EI Consejo Asesor de Politica Territorial.

1. El Consejo Asesor de Politica Territorial es el 6rgano regional de caracter participativo y
deliberante para lograr la concertacion en materia de ordenacion del territorio, ordenacion
del litoral y urbanistica.

2. Conocera de los estudios, programas, planes, directrices y, en general, las lineas de
actuacion que establezcan las Administraciones publicas en materia de politica territorial y
gue sean sometidas a su consideracion para la formulacion de propuestas o informes.

3. Su composicion, que se regulara mediante decreto, debera asegurar la participacion de
las Administraciones publicas, agentes empresariales y profesionales y expertos de relevante
prestigio en la materia.

No se ha desarrollado el decreto regulador de este drgano, cuya denominacion ha
sustituido en término “social” por “asesor”. El Decreto 66/2002, de 8 de marzo, por el que se
regulaba la organizacion y funcionamiento del Consejo Social de Politica Territorial de la Region
de Murcia no ha sido derogado y mantiene su vigencia en lo que no se oponga a la ley.

Articulo 17. Organos urbanisticos municipales.

1. La atribucion de facultades en materia de urbanismo a los diferentes 6rganos municipales se
realizara de conformidad con lo previsto en la legislacién de régimen local.

2. Tales facultades podran ser ejercidas por los ayuntamientos a través de sus organos de
gobierno ordinarios o constituir gerencias u otros érganos, sociedades o entidades con este
objetivo.

3. Los ayuntamientos podran, si lo estiman oportuno, crear consejos asesores municipales para
que conozcan e informen su planeamiento.

4. Si el ejercicio de las competencias urbanisticas municipales afectase gravemente al
equilibrio territorial o al interés general, el Consejo de Gobierno, previo requerimiento al
ayuntamiento, podra adoptar las medidas necesarias, incluso la subrogacién en las
competencias municipales.

Articulo 18. Concertacion entre administraciones.

1. La concertacion interadministrativa en la ordenacion del territorio, la ordenacion del litoral

y el urbanismo tendra por objeto:
a) Asegurar la correcta valoracion y ponderacion de todos los intereses publicos en la
definicidon y ejecucién de la ordenacién del territorio, la ordenacion del litoral y del
urbanismo, mediante la activa participacion de las distintas administraciones.
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b) Coordinar los objetivos y requerimientos de estas, en defensa de los intereses generales
de la poblacion.

c) Promover su colaboracion y su participacién activa en la elaboracion y sequimiento de
los instrumentos de ordenacion del territorio y del litoral.

d) Favorecer el acuerdo entre las administraciones, resolviendo las discrepancias que
pudieran producirse en el desarrollo de la accion territorial y urbanistica.

2. Para la adecuada implementacién de dicha concertacion podran desarrollarse estrategias
territoriales conforme a lo establecido en el titulo IV de esta ley.

Instrucciones interpretativas v de desarrollo de la Ley 13/15.

La Disposicion Adicional tercera de la Ley 13/2015, faculta al Consejero competente
para dictar instrucciones interpretativas de las disposiciones normativas e instrumentos
relacionados con la materia, previo informe de los 6rganos consultivos y de participacion
previstos en la Ley.

En consecuencia y tras la oportuna participacion de los agentes afectados, e informadas
favorablemente por el Grupo de Planeamiento del Libro Blanco de la Construccion, por la
Comision de Coordinacion de Politica Territorial y el Consejo Social de Politica Territorial, y a
propuesta de la Direccidn General competente en la materia, se publicaron en el BORM
16/12/2017, las siguientes ordenes:

- Orden de 13 de diciembre de 2017, de la Consejeria de Presidencia y Fomento, de
aprobacion de la Instruccion sobre el régimen de autorizacion excepcional por
interés publico regulado en la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y
Urbanistica de la Regién de Murcia.

- Orden del 13 de diciembre de 2017, de la Consejeria de Presidencia y Fomento, de
aprobacion de la Instruccidn sobre la situacion de fuera de norma prevista en el
articulo 112 de la Ley 13/2015.

Se analizaran con el desarrollo del titulo correspondiente al Régimen urbanistico del
suelo.

- Orden de 13 de diciembre de 2017, de la Consejeria de Presidencia y Fomento, de
aprobacion de la Instruccion relativa a los titulos habilitantes de naturaleza
urbanistica regulados en la Ley 13/2015.

Su contenido se desarrollara en el titulo de Intervencion administrativa y proteccion
de la legalidad.

Mas recientemente (BORM 9/10/19), se ha publicado la Orden de la Consejeria de Fomento
e Infraestructuras, por la que se aprueba la_Instruccion Técnica en _materia territorial vy
urbanistica. Estandarizacion y Normalizacién de instrumentos de Planeamiento

(ITU-PL1).
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La Instruccidn, desarrollada por el Servicio de Urbanismo de la Direccion General, pretende,
conforme a lo previsto en la D.A.3% de la LOTURM, “establecer criterios de estandarizacion y
normalizacién de los instrumentos de planeamiento gestion y ejecucion urbanistica, a fin de
facilitar su interoperabilidad, asi como la futura implementacion de la tramitacion de forma
telematica”.

Su desarrollo corresponderé a las sesiones dedicadas a planeamiento.

Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en relacion con la Ley 13/2015, de
Ordenacién Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia. (BORM 19/1/2016)

De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el Grupo de trabajo
constituido por Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia del dia 19 de mayo de 2015, para el
estudio y propuesta de solucion de las discrepancias manifestadas en relacion con los articulos
83.2, 120y 196.3.c); 85 en conexion con el 86; 87.d) e i); 98, ¢) e i); 96.1); 176.1; 177.3; 199.1
y 215.2; 216.2 y 217; 225.2; 239.c), 240 y 241.2 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia, ambas partes consideran solventadas
la mismas, en relacion con el conjunto de los preceptos objeto del procedimiento, con arreglo a
los siguientes compromisos y consideraciones.

1.° En relacién con las discrepancias manifestadas acerca de los articulos 83.2, 120 y 196.3.¢), la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se compromete a promover la modificacion de la
Ley, sustituyendo el apartado 2 del articulo 83 que serd derogado por la nueva redaccién al
apartado 2 del articulo 79 con el siguiente tenor:

“2. Los terrenos destinados a sistemas generales podran o no ser objeto de clasificacion, sin
perjuicio de que se adscriban a las diferentes clases de suelo a efectos de su valoracion y
obtencion. Tal adscripcién no prejuzgara, en ningun caso, el régimen de usos gue corresponda
a los sistemas generales de espacios libres que se califiquen por sus valores naturales y
paisajisticos, que seran los previstos por su legislacién sectorial protectora, o por el propio

planeamiento. ”
(Cumplimentado en la ley 10/18)

2.° En relacién con el articulo 85 en conexion con el articulo 86, ambas partes entienden que la
recta interpretacion de ambos preceptos requiere considerar que no permiten entender posible
exigir_cesiones obligatorias en las actuaciones de dotacién que se delimiten en suelo urbano
consolidado, cuando el planeamiento no prevea simultdneamente un incremento del
aprovechamiento preexistente de acuerdo con el planeamiento en vigor.

3.° Respecto de los articulos 87.d) e i) y 98.c) e i), ambas partes entienden que la recta
interpretacion de ambos preceptos requiere considerar que el término “podra” utilizado en tales
preceptos implica que es necesario mutuo acuerdo entre el Ayuntamiento y el promotor,
teniendo en cuenta ademas, que el acuerdo entre ambas partes esta sometido a los siguientes
limites:

40



Escuela de formacion COAMU
CURSO DE OPOSICIONES ARQUITECTO 2024-25
Bloque 6. Urbanismo y Ordenacién del Territorio José Maria Rodenas Cafiada

a) Dicho acuerdo debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 6.3 del TRLS 2008, por lo que
todos los propietarios incluidos en el &mbito deberan estar de acuerdo y no solo el promotor de la
actuacion.

b) El acuerdo no podra alterar el principio de cohesién social previsto en el articulo 10.1,b) del
TRLS 2008, y que exige un reparto proporcionado de esta clase de viviendas entre los diferentes
sectores

4.° En relacion con el articulo 176, ambas partes entienden que la recta interpretacion del
precepto requiere considerar que “la aprobacion de los planes urbanisticos y la delimitacion de
unidades de actuacion” solo conlleva la declaracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion cuando la actuacion deba desarrollarse mediante expropiacion forzosa. Ademas la
delimitacion de unidades de actuacion unicamente implicara la declaracion de utilidad pablicay la
necesidad de ocupacion cuando exista un plan urbanistico que legitime su ejecucién mediante
expropiacion.

5.° En relacion con el articulo 225.2, ambas partes entienden que la recta interpretacion del
precepto requiere considerar que para que pueda operar la ocupacion directa sera requisito
previo imprescindible el previo consentimiento del expropiado.

6.° En relacion con el articulo 239.c), ambas partes entienden que la recta interpretacion del
precepto requiere considerar que el justiprecio a abonar al propietario incumplidor, del 75% de la
valoracion, no prejuzga que el 25% corresponda a la Administracion, que deberd incluirlo en su
patrimonio publico de suelo.

7.° En relacion con las discrepancias manifestadas acerca de los articulos 240 y 241, la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se compromete a promover la modificacion de
la Ley, de modo que recoja la nueva redaccion de dichos preceptos que el tipo de la licitacion o
el tipo de la subasta sera el 100% de la valoracion del inmueble, siendo el 75y el 50 por ciento lo
que finalmente se entregue al propietario.

(Cumplimentado en la ley 10/18)

Modificaciones legislativas de la Ley 13/15

La Ley 10/2018, de Aceleracion de la Transformacion del Modelo Econdmico Regional
para la Generacion de Empleo Estable de Calidad.

En el BORM de fecha 10 de noviembre se publico la Ley 10/2018, de 9 de noviembre,
de Aceleracion de la Transformacion del Modelo Econémico Regional para la Generacion
de Empleo Estable de Calidad, tramitada y aprobada en la Asamblea Regional como
proposicion de Ley apoyada por los Grupos Parlamentarios Popular y Ciudadanos.

Se trata de describir aqui, de una forma general el contenido de la ley, en cuanto afecta a
la vigente Ley 13/15 de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia, asi como a
otras disposiciones relacionadas en materia de infraestructuras industriales, turisticas y
energéticas y especialmente en relacion con la legislacion medioambiental regional.
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Aunque la nueva ley no establece la obligacion de un texto refundido, las modificaciones
han sido insertadas en la edicion consolidada del BOE (actualizacion de 21/10/22) y en la tltima
edicion del Cddigo de Urbanismo de la Region de Murcia, de fecha 16/10/24. Se destacan aqui
los articulos modificados de la LOTURM vy las disposiciones adicionales que la complementan.

El contenido especifico se analizard en el desarrollo de la materia correspondiente,
siguiendo la sistematica del curso, destacando ahora solo las cuestiones fundamentales.

La ley 10/18 de aceleracion se suma a una serie de iniciativas legislativas promulgadas en
los ultimos afios, tras la crisis, tales como:

- Ley 2/14, de Proyectos Estratégicos, simplificacion administrativa y Evaluacion de los
Servicios Pablicos de la CARM, (incluida en el Codigo de urbanismo de la Region de Murcia).

- Ley 8/14, de medidas tributarias y simplificacion administrativa.

- Ley 2/17, de medidas urgentes de reactivacion de la actividad empresarial

Todas ellas buscaban impulsar el crecimiento econémico y el empleo, basadas en la
busqueda de la simplificacion administrativa y la eliminacion de obstaculos a la iniciativa
empresarial, pero gue no parecen haber alcanzado su objetivo Ultimo, que con esta ley se quiere
abordar de forma mas integradora y eficiente.

Se destacan a continuacion los principales aspectos de la ley 10/18, en base a lo
especificado en el extenso preAmbulo para cada uno de los titulos:

...El propésito final de la presente ley es homogeneizar los desfases legislativos,
adaptandolos a las actuales necesidades de un tejido empresarial moderno y competitivo como
es el murciano, abarcando todos los sectores productivos sobre los que se fundamenta el futuro
desarrollo econémico y social de la Regién de Murcia.

El empleo de calidad, la competitividad, la internacionalizacion y el crecimiento
econdmico como factores esenciales para la transformacion del modelo econdmico atafien a
sectores tan diversos como turismo, suelo industrial, consumo, ordenacion del territorio,
agroalimentario y medio ambiente,...

De manera mas especifica, como objetivo inmediato en la presente legislacion, se
simplificara cierta carga administrativa, sin menoscabo de la necesaria proteccion legal, para
que aquella no se convierta en obstaculo para el desarrollo y la transformacién del modelo
econdmico.

Titulo 1. Infraestructuras industriales, turisticas, abastecimiento y sostenibilidad energética.

En los ultimos treinta afios la reordenacion urbanistica de los municipios y el
crecimiento econémico han generado la aparicion de un importante nimero de poligonos
Industriales, también denominados pargues empresariales,...

Sin embargo, la regulacion existente en este &mbito, aunque numerosa (la ley estatal de
suelo, la homénima autondmica, ley de asociaciones, ley de propiedad horizontal, ley de
eficiencia de las administraciones, etc.), resulta insuficiente en tanto que no concreta los
mecanismos de participacion de los actores sociales e institucionales en el hecho complejo del
mantenimiento, conservacion, reposicion y ampliacion de infraestructuras en estos parques
empresariales, siendo muy diversa la casuistica de gestidn existente (entidades de conservacion,
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asociaciones de empresarios, comunidades de propietarios, etc.), asi como la heterogeneidad
de &mbitos de actuacion ...

Por otra parte, se considera conveniente, de cara al mejor funcionamiento y
dinamizacién de la actividad en los poligonos industriales, fomentar la colaboracion
publico-privada entre el ayuntamiento competente y los agentes privados concernidos para la
mejora de la gestion de los servicios basicos, la conservacion y mantenimiento de estos
espacios...

De esta forma, la presente ley trata de ordenar la relacién entre usuarios y
administraciones publicas y determinar los derechos y obligaciones de cada uno de ellos
brindando un sistema, a través de las comunidades de gestion de areas industriales (CGAI)...

Asimismo, la ley hace un guifio a la iniciativa industrial en el &mbito municipal a través
de la figura del municipio industrial excelente. Obtendra tal galardén aquellos municipios
cuyos gestores estén comprometidos con la inversion industrial en su territorio, ofreciendo
poligonos de asentamiento de alto valor afiadido y ventajas fiscales.

En materia de turismo la Region de Murcia debe aspirar a consolidarse como destino
turistico renovado basado en un reposicionamiento de la oferta, no solo en la costa sino
también en el interior, cuya planta alojativa esta formada por hoteles que adolecen de cierta
antigiiedad y pequefio tamafio en comparacion con nuestros destinos competidores.

Para revertir esta situacion, la presente ley incluye varias medidas para fomentar la
modernizacion y ampliacion de la oferta hotelera, de modo que la region esté en condiciones de
captar mayores flujos de turistas nacionales e internacionales,...

En primer lugar, se pretende facilitar la renovacion, modernizacion, ampliacion o
sustitucion de los alojamientos existentes mediante el otorgamiento por ley de mayor
edificabilidad,...

Estas primas volumétricas se otorgaran para conseguir hoteles de al menos 3 estrellas
tras la realizacion de las obras de ampliacion, renovacion o sustitucion.

Complementario a la medida anterior y con el objetivo de incrementar la planta
hotelera, se flexibiliza y aumenta la cuantia de la prima de aprovechamiento urbanistico para
la implantacién de hoteles en parcelas residenciales prevista en nuestra Ley de ordenacion
territorial y urbanistica, que no quedara acotada al 20% sino que dependera de la categoria
resultante del establecimiento.

En segundo lugar, se incluye en nuestra legislacion la regulacion del condohotel, ...
para la realizacion de los grandes hoteles de calidad..., estableciendo las condiciones
precisas ... para evitar un uso fraudulento de esta figura...

...Se crea la declaracion de interés turistico para los proyectos de modernizacion
hotelera y para aquellos que contribuyan a la diversificacion y mejora de la oferta,
especialmente en municipios costeros. Los proyectos turisticos asi declarados se beneficiaran
de una reduccion de los plazos ordinarios de tramitacion, similar a lo ya establecido en nuestra
normativa de proyectos de interés estratégico.

Esto supone la Modificacion de la Ley 12/2013, de Turismo de la Region de Murcia

(Algunas de las disposiciones aqui introducidas en relacién a los incentivos de
edificabilidad para usos hoteleros serian cuestionadas por el acuerdo de la Comision Bilateral
AGE-CARM de 26/6/2019 y por sentencia del TC del 12/12/19)
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La modificacién de la Ley 10/2006, de Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia
Energeética de la Regién de Murcia, clarifica la clasificacion de las instalaciones de
aprovechamiento de energias renovables en las que la energia producida esté destinada a su
venta a la red,...

En materia de instalaciones eléctricas se agiliza y simplifica el procedimiento para la
dotacion de suministro eléctrico...

Se establecen procedimientos y plazos de agilizacion y simplificacion en el
procedimiento de acceso y conexion de instalaciones generadoras de energia eléctrica basadas
en fuentes de energias renovables, tanto con vertido a red como auto consumidoras.

Titulo 11. Intervencion urbanistica y medioambiental

En cuanto a Intervencion Urbanistica, destacar los siguientes cambios:

La adecuacion de la regulacion de los instrumentos de ordenacion del territorio a
través de los cuales poder materializar las politicas sectoriales de empleo de interés regional y,
en general de fomento de la actividad econdmica.

Se da cumplimiento de la Resolucion de 11 de enero de 2016, de la Secretaria General
de Coordinacion Autonomica y Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién
Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia en relacion con la Ley 13/2015, ... y se introducen en la norma las
modificaciones acordadas en la citada Comision Bilateral.

Por otro lado, se aclaran determinados conceptos relativos a usos y obras
provisionales.

Se unifica el plazo de adaptacion a la Ley 13/2015, fijandolo en 6 afios para la
aprobacion inicial del nuevo planeamiento general, y se establece la posibilidad de que, por
causa justificada, el citado plazo pueda prorrogarse...

En cuanto a Intervencion medioambiental:

Las modificaciones introducidas en la Ley 4/2009, de Proteccion Ambiental Integrada,
van sobre todo encaminadas a simplificar el control ambiental de actividades que estan sujetas
a autorizacion ambiental integrada o autorizaciones sectoriales.

Cuando resulte exigible una autorizacion ambiental integrada ya no sera preciso que el
ayuntamiento conceda licencia municipal a la actividad, pues su intervencién en el
procedimiento de autorizacién ambiental integrada ya le permite establecer las condiciones de
ejercicio de la actividad en el ambito de sus competencias, incluido el urbanistico.

Titulo 111. Cooperativismo, comercio y proteccion de los consumidores y usuarios
Modificacion de la Ley 8/2006, de Sociedades Cooperativas de la Region de Murcia, y
Modificacion de la Ley 11/2006, sobre Régimen del Comercio Minorista de la Regién de
Murcia.

Titulo 1V. Espectaculos publicos

Modificacion de la Ley 9/2016, de Medidas Urgentes en Materia de Espectaculos
Publicos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Modificacion de la D.A.8% de Ley 2/2017, de medidas urgentes para la reactivacion de
la actividad empresarial...
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Modificacion de la Ley 2/2011, de Admisidn de Espectaculos Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Pablicos de la Region de Murcia. Se modifica el sentido del
silencio positivo de las autorizaciones que pasa a ser negativo.

Titulo V. Otras medidas sectoriales de agilizacion y simplificacion de tramites

Se incluyen instrumentos y modificaciones legislativas para facilitar la actividad
econdmica, a través de la modificacion de diversas disposiciones, (entre otras):

Modificacion de la Ley 8/2007, de Fomento y Coordinacion de la Investigacion, el
Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia

Modificacion de la Ley 8/2014, de Medidas Tributarias, de Simplificacién
Administrativa y en materia de Funcién Puablica.

Se destaca la creacion de la_Unidad de Aceleracién de Inversiones, que queda en los
siguientes términos:

1. Se crea la Unidad de Aceleracion de Inversiones como unidad administrativa de
informacion, coordinacion e impulso de los proyectos empresariales que se desarrollen en la
Region de Murcia que, cumplan al menos uno de los siguientes requisitos:

a) Que supongan la generacion de quince (15) o mas puestos de trabajo fijos a jornada
completa.

b) Que impliquen la realizacion de una inversion en activos fijos, excluidos terrenos y
construcciones, por importe igual o superior a 1.000.000 euros.

Se regula la Subcomisidn Técnica de Inversiones de naturaleza inmobiliaria:

1. Se crea la Subcomision Técnica de Inversiones de naturaleza inmobiliaria como
organo técnico colegiado de coordinacion, propuesta, asistencia y seguimiento de los
proyectos de inversion de naturaleza inmobiliaria gestionados por la Unidad de Aceleracion
Inversiones con la denominacion de UNAI Inmobiliaria.

2. Son proyectos de inversion de naturaleza inmobiliaria los que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que los proyectos empresariales tengan como objetivo desarrollar un proyecto o
iniciativa orientada a construir o edificar una infraestructura urbanistica de cualquier tipo.

b) Que los proyectos de inversion urbanistica supongan la generaciéon de treinta (30) o
mas puestos de trabajo.

c¢) Que impliquen la realizacién de un proyecto de inversién inmobiliaria por importe
igual o superior a 3.000.000 €.

Se regula también la Subcomision Técnica de Inversiones de naturaleza turistica:

1. Se crea la Subcomisidn Técnica de Inversiones de naturaleza turistica como 6rgano
técnico colegiado de coordinacién, propuesta, asistencia y seguimiento de los proyectos de
inversion de naturaleza turistica gestionados por la Unidad de Aceleracion Inversiones con la
denominacion de UNAI Turistica.

2. Son proyectos de inversion de naturaleza turistica los que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que los proyectos empresariales tengan como objetivo desarrollar un proyecto o

iniciativa orientada a generar una mayor oferta turistica, tanto alojativa como de

Servicios.

b) Que supongan la generacion de 15 0 méas puestos de trabajo.
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¢) Que impliquen la realizacion de un proyecto de inversion turistica por importe igual
o superior a 1.000.000 €.

El texto de la Ley 10/18 no se ha recogido integramente en el Codigo Urbanistico del
BOE, (solo el titulo 1), pero por la especial relevancia e incidencia sobre la LOTURM, se recoge
aqui como anexo todo el contenido del Capitulo primero, Intervencion urbanistica, del Titulo
segundo, que en un solo articulo (art. 22) agrupa 19 apartados de modificacion de otros tantos
articulos de la LOTURM.

Para simplificar, y no hacer farragosa su lectura, se ha sustituido en todos los apartados la
referencia completa a la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién Territorial y Urbanistica de
la Regién de Murcia por la LOTURM.

Se subrayan los afiadidos, y se tachantas—supresiones, para una mejor compresion,
aunque su contenido sera objeto de analisis con el desarrollo de la materia correspondiente.

Modificacion de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de
la Region de Murcia. (Articulo 22 de la Ley 10/18)

Uno. El punto 2.b del articulo 26 de la LOTURM, pasa a tener la siguiente redaccion:

b) Normativa: disposiciones de caracter general y especifico, suelos protegidos y de
restriccion cautelar de usos, y actuaciones propuestas. Caso de regular los usos, obras e
instalaciones de caracter provisional, debera hacerlo de manera especifica.

(Este articulo se refiere a la normativa de los Planes de Ordenacion Territorial)

Dos. El punto 1 del articulo 71 de la LOTURM, pasa a tener la siguiente redaccion:

Los planes de ordenacion de playas y las modificaciones de los instrumentos previstos
en este titulo se sujetaran al mismo procedimiento y documentacién enunciados anteriormente
para la tramitacion del instrumento.

La aprobacion inicial de la modificacion de un instrumento de ordenacion territorial
podré implicar, caso de que asi se acuerde, la suspension en la vigencia del instrumento
modificado en aquellos aspectos que entren en contradiccion con el mismo. Dicha suspension
podra llevarse a cabo una vez realizada la citada aprobacion inicial mediante orden del
consejero_competente en Ordenacidn Territorio. La duracion de dicha suspension debera
acordarse de manera expresa teniendo_una duracion maxima de un afio, prorrogable por otro
afo adicional.

Tres. Se modifica el apartado 2, letra a), del articulo 72 de la LOTURM que pasa a tener la
siguiente redaccion:
a) La resolucion que aprueba definitivamente el instrumento de planeamiento. (errata)

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 79 de la LOTURM, quedando redactado del
siguiente modo:

2. Los terrenos destinados a sistemas generales podran o no ser objeto de clasificacion sin
perjuicio de que se adscriban a las diferentes clases de suelo a efectos de su valoracion y
obtencion. Tal adscripcién no prejuzgara, en ningin caso, el régimen de usos gue corresponda
a los sistemas generales de espacios libres que se califiguen por sus valores naturales y
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paisajisticos, que seran los previstos por su legislacion sectorial protectora o por el propio
planeamiento. (Afadido el parrafo subrayado conforme al Acuerdo de la Comision Bilateral)

Cinco. Queda derogado expresamente el apartado 2 del articulo 83 de la LOTURM. (Acuerdo
de la Comisidn Bilateral, aptdo 1° relativo a los sistema generales en suelo no urbanizable)

Seis. Se modifica el apartado segundo del articulo 100 de la LOTURM, resultando la
siguiente redaccion:

2. No obstante, cuando el Plan General establezca una preordenacién basica del sector
0 se haya aprobado inicialmente el planeamiento de desarrollo, se admitiran edificaciones
aisladas destinadas a industrias, hoteleras en todas sus categorias, actividades terciarias o
dotaciones compatibles con su uso global, siempre que se cumplan las condiciones establecidas
en el planeamiento y las garantias que se establecen en esta ley.

En suelo urbanizable especial, y cuando se den las mismas condiciones y con las
mismas garantias, se admitiran usos y actividades vinculadas al sector primario, incluido el
uso de vivienda ligada a dichas actividades, fijandose como parcela minima 2.500 metros
cuadrados.

En ninguin caso se podra superar el aprovechamiento resultante del sector referido a la
superficie de la actuacion.

Siete. Se modifica el apartado 4 del articulo 116 de la LOTURM, resultando la siguiente
redaccion:

4. También podra determinar las condiciones y ambitos de aplicacion de primas de
aprovechamiento de hasta el veinte por ciento para usos que se propongan opcionalmente
como alternativos al residencial no protegido, tales como el destinado a vivienda de proteccion
publica, el hotelero u otros de menor valor lucrativo, siempre que sean compatibles con el
residencial, debiendo prever el aumento correspondiente de dotaciones aplicando los
estandares fijados por el planeamiento. Para el uso hotelero la prima dependera de la
categoria del establecimiento, siendo del 20%, 30% y 40% para hoteles de 3, 4 y 5 estrellas
respectivamente.

Ocho. Se modifica el apartado 4 el articulo 132 de la LOTURM, resultando la siguiente
redaccion:

4. El Plan Especial determinard, en su caso, la localizacion de primas de
aprovechamiento para usos alternativos al residencial, conforme a lo que disponga en su caso
el Plan General, calificando especificamente el suelo para estos usos. En su defecto, esta prima
sera de hasta el veinte por ciento del aprovechamiento del &mbito de actuacion que se destine a
dichos usos, debiendo prever el aumento correspondiente de dotaciones aplicando los
estandares fijados por el planeamiento. En el caso de uso hotelero la prima sera la indicada en
el apartado 4 del articulo 116 en funcion de la categoria del hotel.

Nueve. Se modifica el articulo 145.4 de la LOTURM que pasa a tener la siguiente redaccion:

4. En casos excepcionales, el Consejo de Gobierno, mediante acuerdo y a propuesta del
consejero competente en materia de urbanismo, podra suspender de forma total o parcial la
vigencia de los instrumentos de planeamiento urbanistico para garantizar su adecuacion a los
instrumentos de ordenacién del territorio, para defender otros intereses supramunicipales o
para instar la revision de su planeamiento.
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El acuerdo de suspensidn de vigencia, previa audiencia a los ayuntamientos afectados,
deberd indicar los instrumentos cuya vigencia se suspenden, el alcance de la suspension, los
plazos en los que deban revisarse o modificarse los instrumentos suspendidos y la normativa
que haya de aplicarse transitoriamente.

El acuerdo se notificard al ayuntamiento y se publicara en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.

Este régimen juridico, que se concretara en unas normas transitorias, no tendra la
consideracidn de instrumento de planeamiento a efectos urbanisticos ni ambientales cuando no
realicen modificacion alguna en la clasificacion prevista en el planeamiento y, de acuerdo con
la_normativa ambiental basica, no establezcan el marco para la futura autorizacion de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental, por referirse
exclusivamente a:

- Al suelo urbano.

- Suelo urbanizable que haya iniciado el proceso urbanizatorio.

- A los ndcleos rurales.

Su alcance y objeto estard limitado a establecer el minimo contenido normativo
necesario que permita el normal ejercicio de las facultades urbanisticas en los suelos
consolidados anteriores, sin producirse una transformacion que suponga efectos significativos
para el medio ambiente.

(Articulo modificado posteriormente por la sentencia del Tribunal Constitucional de
12/12/2019, comentado méas adelante)

Diez. Se modifica el articulo 186 de la LOTURM que pasa a tener la siguiente redaccion:
Articulo 186. Cuantia y plazo de constitucion.

1. Con objeto de responder de las responsabilidades previstas en el articulo anterior y
sin perjuicio de las especialidades previstas en los apartados siguientes, se constituira una
garantia del diez (10) por ciento de los gastos de urbanizacion.

2. La garantia se constituira del siguiente modo:

a) En los sistemas de concertacion directa y compensacion se constituira por la Junta de
Compensacion o el promotor del programa de actuacion en una cuantia del diez por ciento de
los gastos de urbanizacidn previstos en el programa, tras la aprobacion definitiva del proyecto
de urbanizacion y previo a la firma del acta de replanteo de las obras de urbanizacion o
equivalente y en todo caso antes del inicio de las obras.

b) En los sistemas de concertacion indirecta y concurrencia la garantia se constituira
en el plazo de un mes desde la notificacion de la aprobacion definitiva del programa de
actuacion.

3. En los sistemas de compensacién y de concertacion directa en los que el proyecto
contemplara la urbanizacion por fases, la garantia del 10 por ciento, calculada sobre las obras
de urbanizacion correspondientes a dicha fase, se constituira sobre el importe correspondiente
a las obras de urbanizacion de dicha fase y previo a la firma del acta de replanteo de las obras
de urbanizacién o equivalente y en todo caso antes del inicio de las obras correspondientes a
dicha fase.

4. En los supuestos de ejecucion simultanea de urbanizacion y edificacion, el
ayuntamiento exigird al promotor de esta el compromiso de no utilizarla hasta que esté
terminada la urbanizacion y se fijara esta condicién en las cesiones de dominio o de uso de todo
0 parte del edificio.
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Once. Se modifica el apartado 5 del articulo 216 de la LOTURM, pasa a tener la siguiente
redaccion:

5. En el caso previsto en la letra d) del apartado 2 del articulo anterior, la aprobacion
inicial y la informacion publica del programa de actuacién sera conjunta con la aprobacion
inicial y la informacidn publica del instrumento de planeamiento urbanistico que establezca la
ordenacién pormenorizada de los terrenos.

Doce. Se modifica el articulo 240 de la LOTURM, que queda redactado de la siguiente
forma:
Articulo 240. Venta forzosa.

El ayuntamiento, en el plazo maximo de 6 meses desde la declaracion de
incumplimiento, sacara los terrenos o solares a subasta publica.

El tipo de licitacion seré el 100 por cien de la valoracidn contenida en el articulo 238.b).
El 75 por ciento del precio obtenido se entregara al propietario, una vez deducidos los gastos
ocasionados y, en su caso, las sanciones aplicables, correspondiendo el resto a la
administracion.

2. Si la subasta se declarase desierta, se convocara de nuevo en el plazo de seis meses,
con una rebaja del 25 por 100 del tipo.

3. Si también quedara desierta, el ayuntamiento, en el plazo de seis meses, podra
adquirirla para el patrimonio municipal de suelo.

4. Transcurridos los anteriores plazos sin que se haya obtenido la venta, quedara sin
efecto la inclusion en el Registro. (Acuerdo Comision Bilateral)

Trece. Se modifica el articulo 241 de la LOTURM, que queda redactado de la siguiente
forma:

Articulo 241. Obligaciones del adquirente.

1. El adquirente de inmuebles a que se refiere el articulo anterior quedara obligado a comenzar
las obras en el plazo de seis meses a partir de la toma de posesion de la finca y a edificarla en
el plazo fijado en la licencia.

2. El incumplimiento por el adquirente de estos deberes determinara, previa declaracion de
incumplimiento, que el solar queda en situacion de expropiacion forzosa por incumplimiento de
la funcion social de la propiedad o de venta forzosa. Previa valoracion realizada conforme a la
normativa estatal corresponderd al propietario el 50 por ciento dicha valoraciéon o de la
cantidad obtenida en la subasta. (Acuerdo Comisién Bilateral)

Catorce. Se modifica el apartado tercero del articulo 264 de la LOTURM, pasa a tener la
siguiente redaccion:

En todo caso, y de conformidad a la legislacion basica estatal, se sujetard a este
régimen la realizacion de obras de acondicionamiento de los locales para desempefiar
actividades de comercio minorista y de prestacion de servicios siempre gue no tengan impacto
en edificaciones objeto de proteccion especifica en el uso privativo y en la ocupacion de los
bienes de dominio puablico.

Quince. El articulo 278 de la LOTURM, pasa a tener la siguiente redaccion:

El plazo maximo para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica sera de diez afios contados a partir de que adquiera firmeza el acto
administrativo que las acuerde. Transcurrido este plazo, se aplicara a las instalaciones,
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construcciones o edificaciones lo dispuesto en esta ley para la situacion de fuera de ordenacion
0 de norma.

Dieciséis. El apartado 2, letra h, y 3, letra e), del articulo 285 de la LOTURM, pasa a tener la
siguiente redaccion:
2. h) La ejecucion, sin titulo habilitante o contraviniendo el mismo de obras de consolidacion,
modernizacion o incremento de su valor en edificaciones expresamente calificadas como de
fuera de ordenacion.
3. ) No disponer del titulo habilitante para la ocupacién de vivienda.

(referidos a la calificacion de infraccion grave y leve respectivamente)

Diecisiete. La letra c) del articulo 286 de la LOTURM, pasa a tener la siguiente redaccion: c)
Las infracciones leves se sancionaran con multa del 1 al 20 por ciento del valor de lo realizado.
La sancion correspondiente a la infraccion de no disponer del preceptivo titulo habilitante para
la primera ocupacion de vivienda seré de 100 euros.

El inicio de las obras sin la realizacion previa de la tira de cuerdas se sancionara con el
uno por ciento del presupuesto de ejecucion material del proyecto que obtuvo titulo habilitante.

Dieciocho. La letra d) del articulo 299 de la LOTURM, pasa a tener la siguiente redaccion:
d) Controlar de forma periddica si el titulo habilitante se ajusta al uso autorizado.

Diecinueve. Se modifica la disposicion transitoria segunda de la LOTURM que queda
redactada de la siguiente forma:

Segunda. Adaptacion del planeamiento.

1. Los ayuntamientos estan obligados a promover la adaptacion de sus planes generales a esta
ley.

El plazo méximo para acordar su aprobacion inicial sera de seis afios desde la entrada
en vigor de esta ley. Mediante orden del Consejero de Obras Pdblicas se podra, de manera
justificada prorrogar el citado plazo.

2. Los instrumentos de planeamiento de desarrollo de planes generales no adaptados se
ajustaran, en cuanto a sus determinaciones, a lo previsto en esta ley.
3. Las modificaciones de cualesquiera instrumentos de planeamiento no adaptado se regiran,
en cuanto a sus determinaciones, por lo dispuesto en la presente ley.

(En el texto anterior se fijaba un plazo de 4 afios para los planes no adaptados a la ley
13/15 y no se incluia posibilidad de prérroga.)

Por su relacién con la LOTURM, se recogen también las siguientes disposiciones
adicionales de la ley 10/18.

D.A. Primera. Regularizacién de actividades en el marco del procedimiento establecido en la
Ley 4/2009, de proteccion ambiental integrada para la legalizacién de actividades no
autorizadas.

1. Los titulares de actividades existentes que, a la entrada en vigor de la presente ley, las estén

ejerciendo sin contar con el adecuado titulo habilitante de actividad por razones urbanisticas,
y que pretendan regularizar la situacién, podran llevarla a cabo, dentro de los procedimientos
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legalmente establecidos para obtener un titulo habilitante de actividad vinculado a un uso
provisional con las precisiones sefialadas en la presente disposicion.

2. Para obtener la compatibilidad urbanistica preceptiva para el titulo de habilitante de
actividad, deberan remitir al ayuntamiento en el cual se encuentren ubicadas, en el marco del
procedimiento que corresponda, la documentacion establecida legalmente con las siguientes
especificidades:

- La justificacion de la temporalidad del uso contemplada en el articulo 111.1, viene
determinada por el plazo establecido en la disposicion transitoria segunda de la citada Ley
13/2015.

- A estos efectos, deberan determinarse aquellos aspectos del planeamiento urbanistico en
vigor que dificultan la obtencidn de la citada compatibilidad urbanistica.

3. El ayuntamiento, adicionalmente a los requisitos contemplados en la legislacion en vigor,
debera determinar para conceder dicha compatibilidad, si los puntos sefialados por el titular
de la actividad podrian ser objeto de analisis en el marco del procedimiento de adaptacion del
planeamiento general a la citada Ley 13/2015.

4. Una vez alcanzado el hito, y si la actividad en regularizacion no es incompatible (con) el
planeamiento aprobado inicialmente, el uso provisional podra prorrogarse durante el tiempo
necesario para aprobar y desarrollar el planeamiento general hasta el estado que permita que
el titulo habilitante obtenido, vinculado al uso provisional concedido, pueda ser compatible
con las determinaciones del nuevo planeamiento.

5. El ayuntamiento no esta vinculado en la revision de su planeamiento al uso provisional
otorgado.

6. El titulo habilitante de actividad para uso provisional podra devenir en indefinido, una vez
el planeamiento urbanistico habilite, en su caso, el ejercicio de dicho uso, todo de acuerdo y
con las limitaciones establecidas en la Ley 4/2009.

7. La consejeria competente en materia de industria, a través del equipo de gestion regulado en
el articulo 12 de la normativa de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo
Industrial de la Region de Murcia, ..., debera en el plazo de un afo iniciar los trabajos
conducentes a la revision del citado instrumento de ordenacion territorial, con el fin de
adecuar el modelo de suelo industrial de la Region de Murcia.

D.A. Quinta. Definicidén de conceptos juridicos establecidos en la LOTURM

A los efectos de lo indicado en el articulo 111, se define el siguiente término:
“Temporalidad de régimen de explotacion”: Podrd fijarse la temporalidad de los usos, obras
o instalaciones provisionales por alguna de las siguientes vias:

a) Remitiéndolos a una fecha fija cierta.

b) Por el transcurso de un plazo.

c) Al cumplimiento de un hecho futuro cierto, pero indeterminado en el tiempo.

En cualquier caso, sera el ayuntamiento el que discrecionalmente optara por alguna de
estas tres vias, pudiendo en todos los casos, y especialmente en el Gltimo, requerir a su titular
de manera motivada para que, en cualquier momento, proceda a su suspension o demolicién y
sin que este tenga derecho a indemnizacion alguna.
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... A los efectos de lo indicado en el articulo 112 se define el siguiente término:
“Incumplir alguna condicion normativa”: Incumplimiento de determinaciones presentes en la
ordenacidn territorial y en la planificacion urbanistica.

Incidencia de la Sentencia del TC sobre la Ley 10/18.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 12 de diciembre de 2019, (BOE 11/1/2020) relativa
a la Ley 10/2018, de Aceleracion ... avala en su mayor parte la referida ley.

En primer lugar, la citada sentencia desestima los motivos de impugnacion “generales” contra la
totalidad de la Ley amparandose en su objeto (afectar a una pluralidad de leyes), asi como las
constantes referencias a la falta de claridad, seguridad juridica o vulneracion de la autonomia
municipal.

En segundo lugar, proclama la constitucionalidad de las precisiones hechas por la Ley en la
practica totalidad de los extremos analizados: la regularizacion de actividades, definiendo con
precision en supuesto para el que estaba planteada la norma, la regulacion de las “comunidades
de gestion de area industrial” y los cambios realizados en la regulacion ambiental turistica y
urbanistica casi en su totalidad, con dos Unicas salvedades:

* Considera que la “prima de aprovechamiento” hotelera si vulnera la Ley estatal, en tanto que la
excluye de los deberes de equidistribucion y cesion. No obstante, esto no quiere decir que se
desestime integramente lo regulado, sino que el aprovechamiento que se genere por medio de
esta “prima” ha de asumir su parte proporcional de “cargas” urbanisticas. (art. 7.4 de la Ley
10/18 que modificaba la Ley de Turismo)

« Considera que las normas transitorias son un instrumento de ordenacion del suelo y por lo tanto,
deben de someterse a evaluacion ambiental estratégica. No obstante, esto no elimina la
posibilidad de realizar “normas transitorias” y tendra escasa relevancia practica, dado que en el
Unico municipio en el que se habia planteado su uso (Cartagena), éste ya habia sido desestimado
por las propias autoridades municipales. (art 22.9 de la Ley 10/18 que modificaba la LOTURM)

En consecuencia, en relacion a la materia urbanistica, se significa lo siguiente:

- Con respecto al incentivo de edificabilidad para la renovacion hotelera introducida en la
D.A.12 de la Ley de Turismo, se suprime el inciso «sin afectar a la equidistribucion y
cesion» al considerar que iria en contra del principio de distribucion de cargas y
beneficios de la legislacion urbanistica. Ademas el incremento de edificabilidad en las
zonas de servidumbre de la Ley de Costas no estard exento de las preceptivas
autorizaciones e informes de la administracion competente, segun la interpretacion del
TC.

- La regulacién de las Normas transitorias del art. 145.4 de la LOTURM, tras la
modificacion introducida por la ley 10/18 pretendia limitar el alcance de las mismas para
que no tuviera efectos ambientales, pero la anulacién de los incisos sefialados en la
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Sentencia relativos al medio ambiente, conllevaria su sometimiento al tramite de
evaluacion ambiental estratégica.

El apartado del art. 145 quedaria como sigue (tachados los incisos anulados):

Este régimen juridico, que se concretard en unas normas transitorias, no
tendrad la consideracion de instrumento de planeamiento a efectos urbanisticos ni
ambientales cuando no realicen modlflcaC|on alguna en la cIaS|f|caC|on prevista en el
planeamlento ,

%pa&eam@en{ak por referlrse excluswamente

Al suelo urbano.
- Suelo urbanizable que haya iniciado el proceso urbanizatorio.
- A los nucleos rurales.
- Su alcance y objeto estara limitado a establecer el minimo contenido normativo
necesario que permita el normal ejercicio de las facultades urbanisticas en los suelos

consolidados anteriores, sir—producirse—uha—transformacion—gue—supenga—efectos
stghticatives para-el-medio-ambiente.

Ley 2/2020, de 27 de julio, de mitigacion del impacto socioeconémico del COVID-19 en el
area de vivienda e infraestructuras BORM 31/7/20 (convalidacién del Decreto-Ley
3/2020).

Decreto-Ley 7/2020, de 18 de junio, de medidas de dinamizacion y reactivacion de la
economia regional con motivo de la crisis sanitaria.

La declaracion de pandemia el 11/3/2020, tras la acelerada expansion del virus del COVID-19
propicio la toma de medidas urgentes para dar respuesta una situacion excepcional de crisis
econdmica que justifico la aprobacion del decreto-ley 3/20, de 23 de abril, de mitigacion del
impacto socioeconomico del COVID-19 en el area de vivienda e infraestructuras,
formulado desde la Consejeria de Fomento e Infraestructuras, en relacién con materias de su
competencia:

El decreto-ley constaba de una parte expositiva y una parte dispositiva estructurada en cuatro
capitulos, y varias disposiciones complementarias.

El capitulo I, modifica la Ley 3/1996, de Puertos de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia.

El capitulo Il modifica la Ley 10/2014, reguladora del transporte publico, en relacién con el
servicio del Taxi.

El capitulo 111, modifica la Ley 6/2015, de la Vivienda de la Regién de Murcia. Se modifica esta
ley con la finalidad de simplificar y acelerar los proyectos de vivienda protegida con el fin de que
los ciudadanos dispongan de oferta suficiente.

El capitulo 1V, modifica la Ley 13/2015, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la
Regién de Murcia, con un mayor alcance y contenido, ampliamente justificado en su
preambulo.
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Apenas 3 meses después se promulgé en el BORM de 31/7/2020, la Ley 2/2020, de 27
de julio, de mitigacién del impacto socioecondmico del COVID-19 en el &rea de vivienda e
infraestructuras, que vendria a convalidar y sustituir de hecho al referido decreto-ley 3/20
(aunque no se derogara éste expresamente), introduciendo ademas algunas pequefias
rectificaciones en su estructura y contenido que daria lugar a ciertas dudas sobre su vigencia,
ratificindose desde la administracién autonémica la “no vigencia” de dicho decreto.

A nuestros efectos, analizaremos solo el contenido de la Ley 2/2020, si bien también hay
que tener en cuenta que entre ambas disposiciones se aprobaria el Decreto-Ley 7/2020, de 18 de
junio, de medidas de dinamizacion y reactivacion de la economia regional con motivo de la
crisis sanitaria (BORM 19/6/2020) que, en lo que afecta a la ordenacion territorial y urbanistica,
modificaria s6lo los articulos 100 y 101 de la LOTURM, rectificando en algln aspecto lo
modificado por el DL3/20.

El decreto-ley 7/2020 no ha sido derogado por la posterior ley 2/20 por lo que sigue
vigente en todo su contenido.

Se recoge a continuacion un extracto del preambulo justificativo de la Ley 2/20 en cuanto
a las modificaciones de la LOTURM, con los articulos que se modifican:

El capitulo 1V estd compuesto por un articulo Unico dividido en veintisiete puntos, que modifica
a la Ley 13/2015, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia.

En el articulo 5 se realiza una introduccién de la sostenibilidad vy la proteccion medioambiental
como un elemento fundamental de la actividad administrativa en materia urbanistica.

Se suprime la Comision de Politica Territorial regulada en el antiguo articulo 15 y se
modifican los articulos 42.2, 65.2, 68, 70.2 y 161.2 para adaptarlos a la nueva situacion.
Esta Comision se suprime ya que esta constituida por representantes de todas las consejerias,
de la Federacion de Municipios de la Region de Murcia y del Estado. Estos organismos ya
participan en los procesos de informacion de los instrumentos regulados por esta ley en todo
aquello que les afecta, incluido el procedimiento de evaluacion ambiental. No parece, por tanto,
que tenga mucho sentido que, con caracter previo a la aprobacion de los planes por la
Comunidad Auténomay, por tanto, solo en los que esta aprueba, vuelvan a informar los que ya
lo han hecho antes una vez aprobado el plan y hecho el pronunciamiento ambiental y la debida
participacion publica.

La participacion consultiva ya lo hace el Consejo Asesor de Politica Territorial por lo que las
funciones de la Comision de «informar» son reiterativas y no facilita la agilizacién de
procedimientos y economia de esfuerzos.

Asimismo, a través de la modificacion del articulo 53.1 se proporciona competencia a los
Ayuntamientos para la elaboracién de Planes de Ordenacion de Playas, siempre gque afecten a
un unico municipio.

Se definen los Estudios de Detalle como instrumentos complementarios en el articulo 113,
instrumentos agiles de adaptacién de pequefias actuaciones urbanisticas. Se aclara la no
necesidad de ser sometido a evaluacion ambiental al ser un instrumento complementario.
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Asimismo, en el articulo 116 se aclara que el plan general no es competente para establecer
supuestos sometidos a evaluacion ambiental al ser una competencia de la legislacion
ambiental.

Se implementan medidas ecoeficientes en el planeamiento y en sus instrumentos en los articulos
117.1, 124 y 128 para aprovechar mejor los escasos recursos hidricos en nuestra Region y
combatir los fendmenos climatoldgicos adversos. Promovemos la implementacion de las
denominadas Soluciones Basadas en la Naturaleza (SNB) como estrategia para la
renaturalizacion de las ciudades y mejorar sus condiciones de vida.

Los articulos 123, 128 y 147 se modifican para facilitar la gestion y desarrollo del
planeamiento, modificando la consideracion de reajuste del planeamiento.

En el articulo 166 se compatibiliza la tramitacion de los Estudios de Detalle con la obtencién
de la licencia de edificacion; de esta forma los dos procesos se tramitan en paralelo, sin
necesidad de que se solapen sus tiempos.

Se concreta el papel de la Administracion autonémica en la aprobacion definitiva de los
instrumentos de desarrollo en los articulos 164 y 166.

Se modifican, asimismo, la consideracion de modificacion estructural del planeamiento y su
tramitacion en los articulos 168 y 173. En cuanto a los planes generales, se ha detectado la
larga tramitacion de algunas de sus modificaciones estructurales, pues pueden llevar un
camino mas complejo aun que la propia tramitacion de un plan, al tener que ser aprobadas por
Consejo de Gobierno, frente a la aprobacion de un plan que lo hace el consejero directamente.
Este factor es corregido en este articulado, considerando que todas las modificaciones
estructurales de planeamiento general seran tramitadas con el mismo procedimiento que el
propio instrumento. Ademas, para que una modificacion sea considerada estructural se
aumenta del 20 % al 30 % la cuantia del objeto de modificacion de los supuestos en la ley.

Se aclara el tramite de las Actuaciones de Dotacion en el articulo 193, ya que las
modificaciones en suelo urbano consolidado no se tramitan como modificacion estructural de
sistema general, sino como mediante planes especiales. Ahora se deja claro que esto tiene que
ser asi. Se agiliza esta tramitacion tan importante para la adaptacion de nuestro suelo urbano
consolidado.

Se flexibilizan las licencias urbanisticas en el articulo 264, concretamente se amplian los
supuestos para el uso de la declaracion responsable en los titulos habilitantes, para hacerla
extensiva a pequefios cambios de uso, a edificios de nueva planta no residenciales ni de uso
publico de gran sencillez o a intervenciones muy puntuales en edificios catalogados,
salvaguardando el objeto de su catalogacion. Es una clara apuesta por la agilizacion para la
regeneracion de la economia con un instrumento directo y agil que se ha visto en estos cinco
afnos que funciona y es eficaz.

Finalmente, se aclara el tramite ambiental ordinario o simplificado, asi como las
modificaciones menores para el tramite ambiental, modificando la disposicion adicional
primera.
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Esta nueva disposicién adicional primera diferencia los supuestos en que conforme a la
legislacion basica estatal (Ley 21/2013 de evaluacion ambiental) y a la ley 4/2009 de Proteccion
ambiental integrada debe aplicarse la evaluacion ordinaria o la simplificada a los instrumentos de
ordenacion territorial y de planeamiento urbanistico, modificAndose posteriormente por el
Decreto Ley 1/21 y el Decreto-ley 5/22, y se vera afectado también por las determinaciones de la
Ley 5/20 de mitigacion del impacto socioeconomico del covid-19 en el area de medio ambiente.

Decreto-Ley 1/2021, de 6 de mayo, de reactivacion econémica y social tras el impacto del
COVID-19 en el area de vivienda e infraestructuras (BORM 10/5/21) y Decreto-Ley
3/2021, de 27 de mayo, por el que se modifica el DL 1/2021(BORM 28/5/21).

Un afio después de la Ley 2/20 de mitigacion del impacto socioeconémico por el COVID, vuelve
a aprobarse con urgencia un nuevo decreto-ley formulado por la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras en los mismos ambitos de puertos, transportes, vivienda y especialmente
urbanismo y ordenacion territorial, modificando de nuevo la ley 13/15.

VVeamos la justificacion extractada de su preambulo:

Es ... obligacion de la Administracion tratar de establecer las mejores condiciones
posibles para facilitar la mas rapida recuperacion, sanitaria, economica y social, para lo que
se deben adoptar con urgencia cuantas medidas sean necesarias para acondicionar los
entornos administrativos a la nueva realidad, siempre primando los principios basicos de
seguridad juridica, igualdad, defensa del interés general y eficacia y eficiencia.

Muchos expertos han sefialado que la correcta y agil aplicacion de los fondos europeos
se enfrenta a fuertes rigideces de nuestro sistema legal y administrativo el cual, a pesar de la
descentralizacion que establecidé la Constitucion espafiola, sigue siendo heredero de una
tradicion administrativa continental que desconfia de los ciudadanos, a los que se exige
cantidades ingentes de documentacion, y no establece claros limites de accion entre las
distintas administraciones.

La administracion del Estado, la autonomica y la local no estan para controlar unas a
otras, o las de rango mas amplio a las mas especificas. Estan para hacer mas agil y eficaz la
resolucion de los problemas de los ciudadanos. Tales rigidices se traducen en exceso de
burocracia y duplicidad en la gestion.

Este decreto ley continta la linea emprendida por la Administracion Regional para
disolver estas trabas de forma definitiva en beneficio de los principios béasicos de la actividad
administrativa.

El Decreto Ley también introduce en la Ley de Ordenacién Territorial y Urbanistica de
la Region de Murcia medidas de agilizacién urbanistica para impulsar la inversion, facilitar la
ejecucién de proyectos que tengan financiacion de fondos europeos, asi como facilitar la
aplicacion de politicas de paisaje.

El derecho a disfrutar de un paisaje de calidad es reconocido como tal por el Convenio
Europeo del Paisaje, ademas debemos gestionar y mantener nuestros paisajes para las
generaciones futuras.
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Aplicando el convenio Europeo del paisaje la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia desarrolla diversas actuaciones desde hace afios basadas en la Estrategia Regional del
Paisaje, el cambio normativo que se propone sirve para dar mayor agilidad y soporte juridico
a dichas actuaciones para poder poner en valor nuestro paisaje para conseguir los objetivos de
calidad de vida, sostenibilidad ambiental y econémica e imagen de marca.

Veamos las modificaciones a la ley 13/15 de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la
Region de Murcia:

Se modifican los articulos 62 a 65, 69y 70 para agilizar la tramitacion de la agenda de paisaje
de la Region de Murcia introduciendo la figura de catalogos de paisaje, paisajes de interés
regional asi como estrategias de paisaje tanto geograficas como sectoriales que se tendran en
cuenta en la implantacion de usos en el territorio.

Asimismo se modifica el articulo 99 para agilizar la implantacion de actividades econémicas
en suelos urbanizables ya ordenados no desarrollados asi como los articulos 228, 268 y 269
que reducen plazos y agilizan la ejecucion de equipamientos y actos promovidos por
Administraciones publicas.

Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Constitucional dictada en el recurso de
inconstitucionalidad nam. 878/2019, en relacidn con diversos articulos de la Ley 10/2018, de
aceleracion... declara la constitucionalidad de alguno de los preceptos impugnados,
condicionando a una interpretacion conforme con el orden constitucional de competencias, en
los terminos contenidos en la Sentencia. En este sentido, la sentencia establece, en relacion al
titulo habilitante de actividad para uso provisional que: “Igual suerte ha de correr la denuncia
de wvulneracion de la autonomia local constitucionalmente garantizada, pues, en el
procedimiento que disefia la disposicion impugnada, el ayuntamiento conserva un margen de
decision propio.

Concretamente, ademas del control preventivo ambiental que viene determinada por la Ley
4/2009, le corresponde apreciar la compatibilidad urbanistica que es preceptiva para el titulo
habilitante de actividad que puede conceder, sin que dicha compatibilidad del uso provisional
con el planeamiento, presupuesto, a su vez, de la concesion del titulo habilitante de la actividad,
venga ya impuesta directamente por la norma.” Se considera, por lo tanto, necesario adaptar
la normativa autonomica al principio de autonomia local que alude la sentencia en relacion a
la compatibilidad urbanistica en los usos provisionales modificandose los articulos 94, 95 y
111.

Este principio de autonomia local junto a lo establecido en la Ley 7/1985 de Bases del Régimen
Local, se aplica en el ejercicio de las competencias de las Administracion regional en materia
de disciplina urbanistica modificandose los articulos 10, 275, 280, 292 y 299.

Sin embargo, la modificacidbn mas importante, a la que no se hace referencia en el
preambulo, es la modificacion de la Disposicion adicional primera de la Ley 13/15, referida a la
aplicacion del régimen de evaluacion ambiental a los instrumentos de ordenacion territorial y
planeamiento urbanistico:

Veintitrés. Se modifican los puntos 1 y 2 de la Disposicion adicional primera, que
queda redactada con el siguiente contenido:
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“l. De acuerdo con lo establecido en la normativa sectorial en materia de evaluacién
ambiental y en esta ley, seran objeto de evaluacion ambiental estratégica ordinaria los
siguientes instrumentos, estrategias o planes:

a) Las estrategias territoriales que tengan caracter normativo y los instrumentos de ordenacion
territorial.

b) Los planes de ordenacion de playas que afecten a mas de un municipio.

c) Los Planes Generales y sus Normas complementarias.

d) Los planes parciales y especiales que no sean de reducida extension.

e) Las modificaciones estructurales de planeamiento general y normas complementarias.

f) Los incluidos en el apartado siguiente, cuando asi lo determine el 6rgano ambiental bien en
el Informe Ambiental Estratégico establecido por la legislacion basica estatal, o bien a
solicitud del promotor u érgano promotor.

g) Las estrategias territoriales que tengan caracter normativo, planes o instrumentos que
afecten a Red Natura 2000, en los términos previstos por la legislacién vigente.

2. Seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada los siguientes instrumentos,
estrategias o planes:

a) Las modificaciones menores de los instrumentos, estrategias o planes incluidos en el
apartado anterior.

b) Los instrumentos, estrategias o planes mencionados en el apartado anterior que establezcan
el uso, a nivel municipal de zonas de reducida extension.

c) Los planes, programas y estrategias territoriales que, estableciendo un marco para la
autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan con los demas requisitos del apartado
anterior.”

Apenas un mes después se aprueba el decreto ley 3/21 por el que se rectifican algunas
determinaciones del anterior por erréneas o contradictorias con los objetivos sefalados:
Veamos la justificacion del predAmbulo:

...1a redaccion dada al Capitulo V articulo 5, de dicho Decreto-Ley que modifica los articulos
94,95y 111, delaLey 13/2015, ..., no es acorde con el objetivo que se pretendia y que se puso
de manifiesto en la motivacion que justificd la aprobacion de dicho Decreto-Ley.

Como veremos en el desarrollo del régimen urbanistico del suelo, los articulos
modificados (94, 95 y 111), se refieren a los usos provisionales, como consecuencia de la
aplicacion de la referida sentencia del TC, suprimiendo el informe previo de la DGU.

Decreto-ley 5/2022, de 20 de octubre, de dinamizacion de inversiones empresariales,
libertad de mercado y eficiencia publica.

Este dltimo decreto-ley vuelve a incidir en la dinamizacién economica y la simplificacion
administrativa, introduciendo paraddjicamente mas complejidad y burocracia. Asi se explica en el
predmbulo, con cierta dosis de optimismo...

El camino hacia la simplificacion, que también han recorrido el resto de las administraciones

de los Estados que conforman la Union Europeay la propia Administracién del Estado espafiol,
se inicio en el afio 2014 con la Ley de Medidas Tributarias, de Simplificacion Administrativa ...,
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a la que siguieron la Ley 2/2017 de medidas urgentes para la reactivacion de la actividad
empresarial ... y la Ley 10/2018, de Aceleracion de la Transformacion del Modelo Econdémico
Regional ....

Todas esas normas han conducido a la Regién de Murcia a una posicion de vanguardia en el
conjunto nacional, situandola como una de las comunidades espafiolas con mayores
oportunidades para el desarrollo de la actividad empresarial.

Sin embargo, todavia queda margen de mejora para conseguir una administracion agil que
elimine disfunciones, solapamientos y duplicidades en la relacién con la ciudadania y con el
mundo de las empresas, operando como agente catalizador de nuevas inversiones productivas

Especial relevancia tiene para el proceso de simplificacion administrativa que mediante este
Decreto Ley se regula e impulsa, su parte final que consta de tres disposiciones adicionales,
tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y diecinueve disposiciones finales.
Dentro de las disposiciones adicionales, tiene especial significacion las modificaciones
introducidas en la legislaciéon autonémica ambiental.

Se introducen modificaciones transversales en numerosas disposiciones legislativas (mas de 15),
entre ellas la ley 13/15, LOTURM, en la que se introducen las siguientes modificaciones:

Se suprime el apartado 3 del articulo 171 que cuantificaba la revision en una variacion de mas del
40% del aprovechamiento, superficie 0 usos globales.

Se modifica el apartado g) del articulo 264.2 suprimiendo dentro de los supuestos de declaracion
responsable los usos y obras provisionales e incluyendo la instalacién de redes energéticas y de
telecomunicaciones.

Se modifica el apartado 4 de la Disposicion Adicional primera, se introducen dos nuevos
apartados, 4 y 5 estableciendo los supuestos y requisitos para exclusién de Evaluacién Ambiental
Estratéqgica de planes y programas,

Se acomparia un anexo en el que se especifica el resultado final (texto consolidado vigente) de la
D.A.12 de la LOTURM, aplicacion del regimen de evaluacion ambiental a los instrumentos de
ordenacion territorial y planeamiento urbanistico, tras los sucesivos cambios de la ley 2/20, el
D.L 1/21yel D.L.5/22.

Otras afecciones legislativas a la Ley 13/15

Se recogen aqui otras disposiciones legislativas que no modifican expresamente la LOTURM,
pero si le afectan de una manera significativa en su aplicacion y desarrollo.

Ley 3/2020, de recuperacion y proteccion del Mar Menor. (Convalidacion del
Decreto-Ley 2/2019 de Proteccion integral del Mar menor) e incidencia de la Ley
19/22 de Reconocimiento de personalidad juridica de la laguna del Mar Menor y su
cuenca.

Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor, (BORM 1/8/20)

59



Escuela de formacion COAMU
CURSO DE OPOSICIONES ARQUITECTO 2024-25
Bloque 6. Urbanismo y Ordenacién del Territorio José Maria Rodenas Cafiada

vino a dar cumplimiento al encargo de la Asamblea Regional al Consejo de Gobierno, acordado
en sesion plenaria de 18/10/2019, de revisar y adaptar las actuales politicas urbanisticas,
turisticas, agricolas y medioambientales.

Convalido al Decreto Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de Proteccion integral del Mar
Menor, (BORM 27/12/2019), aungue sin derogarlo de forma expresa, lo que dio lugar a ciertas
dudas sobre su vigencia, al no coincidir exactamente en su contenido, aunque desde la
administracion regional se confirmaria su no vigencia.

La Ley 3/20, aunque no modifique expresamente la ley 13/15 (LOTURM), tiene una gran
relevancia social y una gran incidencia en el desarrollo y aplicacion de determinados
instrumentos urbanisticos y territoriales, asi como en el ejercicio de las competencias
concurrentes en las politicas territoriales, como se vera.

La Ley comienza con una extensa y pormenorizada introduccion que describe la
situacion actual del Mar Menor, su problematica, segin el Informe del Comité de
Asesoramiento Cientifico y las medidas normativas urgentes y extraordinarias para la
recuperacion del ecosistema.

El caracter integral de esta ley lo distingue de las dos leyes regionales de aplicacion
territorial al Mar Menor y su entorno que la han precedido: la Ley 3/1897 de Proteccion y
armonizacion de usos del Mar Menor, de alcance limitado a la ordenacion territorial (ya
derogada y subsumida por la Ley del suelo de 2001) y la Ley 1/2018 de medidas urgentes de
sostenibilidad ambiental..., limitada a la regulacion de las actividades agrarias, que ahora se
deroga casi en su totalidad.

Se citan también como antecedentes normativos, aungue sin rango de ley, el reciente
decreto 259/2019, de 1 de octubre, de declaracion de Declaracion de Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) y aprobacion del Plan de Gestion Integral de los espacios protegidos del
Mar Menor y la franja litoral mediterranea, en cumplimiento de las Directivas comunitarias de
Habitats y Aves y de la Ley estatal 42/2007 del Patrimonio Natural y Biodiversidad.

Se ratifica la tramitacion de la Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del
Sistema Socio-ecologico del Mar Menor y su entorno, ya aprobada inicialmente en marzo de
2018, en desarrollo de la LOTURM.

La ley ofrece, dentro de las competencias de la CARM, un marco de regulacion global
para el Mar Menor y su zona de influencia, precisando el alcance competencial en relacion con
las de los ayuntamientos costeros y de la administracion del estado, tanto en el Medio Marino
como en el Medio Terrestre, previendo los mecanismos oportunos de cooperacion y
colaboracidn interadministrativa.

En relacion con el Medio Marino, se destacan los supuestos competenciales de la CARM,
la de pesca en aguas interiores y la de puertos que no tengan la calificacion de interés general y,
especialmente relevante, la de espacios protegidos en este medio, compartida con el Estado.

En relacion con el Medio Terrestre, las competencias de la CARM con mayor incidencia
ambiental son las de ordenacion del territorio y litoral, turismo, mineria, agricultura y aguas y
especialmente la de proteccion del medio ambiente, montes y espacios naturales protegidos,

Precisamente por ello la ley se extiende fundamentalmente en las medidas de ordenacion
y gestion ambiental (cap 1V), ordenacion y gestion agricola (cap, V) y ordenacion y gestion
ganadera y pesquera (cap. VI).
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También se regula la ordenacion y gestion de infraestructuras portuarias y la navegacion
(cap VII), la ordenacion y gestion turistica, cultural y de ocio (cap VIII) y la ordenacién y
gestion minera (cap. 1X).

Por su relacion con el contenido de este tema se hara especial mencion al capitulo |
Disposiciones generales, al capitulo 1l. Gobernanza del Mar Menor y al capitulo III.
Ordenacidn y gestion territorial y paisajistica.

Veamos la justificacion contenida en el extenso predmbulo de la ley:

El Capitulo | expresa el objeto de la Ley, su &mbito de aplicacién y los fines del mismo:

Objeto de la ley (articulo 1) El objeto de la ley es la proteccién, recuperacion, desarrollo y
revalorizacion de la riqueza bioldgica, ambiental, econdémica, social y cultural del Mar
Menor, y la articulacion de las distintas politicas publicas atribuidas a la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia que inciden sobre el Mar Menor, para que su ejercicio se
realice de manera integral y sostenible.

Ambito de aplicacion territorial. (articulo 2)

1. Con caracter general, esta ley sera de aplicacion al Mar Menor vy, total o parcialmente, a
los términos municipales de San Pedro del Pinatar, San Javier, Los Alcazares, Torre
Pacheco, Fuente Alamo de Murcia, Cartagena, La Union, Murcia, Alhama de Murcia y
Mazarron.

2. A efectos de la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 17, 20 y 24, el Capitulo
V, la Seccion 1.2 del Capitulo VI, la disposicion adicional segunda y las disposiciones
transitorias tercera y cuarta, se diferencian dos zonas, Zona 1y Zona 2, cuya delimitacion se
Ileva a cabo en el Anexo I.

3. En otros casos, cuando resulta necesario, las determinaciones de esta ley precisan el
alcance territorial de las medidas contenidas en ella.

...Segun sea la materia, las medidas de proteccion deben aplicarse en ambitos territoriales
diferentes; y asi, por ejemplo, el problema de los metales pesados procedentes de la Sierra
Minera exige actuar en un ambito territorial distinto al que demanda el control de la
contaminacion por nutrientes de origen agrario. Por eso la ley:

1.° Con caracter general, se dice de aplicacion total o parcial a los municipios que
forman parte de la cuenca vertiente al Mar Menor;

2.° Fija dos zonas (Zona 1 y Zona 2)- a efectos de la aplicacion de un conjunto
importante de medidas (Anexo I) y

3.° Permite que distintas determinaciones de la norma puedan especificar un ambito
territorial diferente.(por ejemplo el area de exclusion temporal del articulo 16 recogida en el
anexo 1)

De los 10 municipios afectados, estarian totalmente afectados los municipios de San
Pedro del Pinatar, San Javier, Los Alczares, Torre Pacheco y Fuente Alamo (¢?) y
parcialmente el resto, segun los limites naturales de la cuenca vertiente al Mar Menor, que no es
un limite administrativo sino fisico.

El plano publicado en el BORM (y también en el BOE) es bastante simple, no tiene
referencias cartogréaficas y ademas no estd orientado al norte, por lo que resulta de dificil
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interpretacion. Ademas, no identifica las zonas 1y 2, ni incluye La Manga, ni tampoco el Mar
Menor, cuando si que estan incluidos por la Ley.

De la lectura de la Ley se supone que la zona 1 es la mas proxima al Mar Menor, ya que
en ella se aplican las medidas mas restrictivas, aunque la mayoria de disposiciones se refieren
indistintamente a ambas zonas.

Tampoco es muy claro el mapa ortofotografico del Anexo 11, que delimita el Area de
Exclusion Temporal para aplicacion del articulo 16 de restriccion de usos, que parece coincidir
con el trazado de las autovias AP-7 y MU-312 que bordean los nucleos urbanos del Mar
Menor.

Anexo I Limites zonas 1 y2 (BORM) Anexo II Area de exclusién temporal (BORM)

LIMITES DE ZONA 1 Y ZONA 2 AREA DE EXCLUSION TEMPORAL

@

Estos mapas aclaratorios se incluirian en el decreto 3/23 (BORM 3/8/23) que pretendia modificar la
Ley 3/20 para prorrogar la exclusién temporal de nuevos desarrollos urbanisticos, pero fue derogado
por la Asamblea Regional (BORM 6/9/23).

El Capitulo 11, bajo la denominacién de Gobernanza del Mar Menor, aglutina los diferentes
organos que ya vienen laborando en defensa del Mar Menor: el Consejo del Mar Menor, el
Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor y la Comision Interdepartamental del
Mar Menor; a la vez que encomienda al Gobierno regional promover la creacion de una
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comisién interadministrativa para la coordinacion institucional entre la Administracion del
Estado, la Comunidad Auténoma y los ayuntamientos.

Sin perjuicio de estos drganos, convendria la creacion de una figura o institucion especifica a
nivel estatal, como puede ser la de un Alto Comisionado, que vele por la defensa, proteccion
y la adopcién de medidas necesarias para la recuperacion del Mar Menor.

Para la gobernanza del Mar Menor (capitulo 11) se proponen los siguientes Grganos
colegiados, que desarrollaremos por su importancia, afiadiendo datos actualizados sobre su
constitucion y desarrollo.

Articulo 5. Comisién interadministrativa para el Mar Menor.
El Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia promovera un acuerdo para
la creacién de un o6rgano colegiado, formado por representantes de la Administracion
General del Estado, de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y de los
ayuntamientos, para la coordinacién y cooperacion institucional de las politicas y
actuaciones publicas que afecten al Mar Menor.

Constituida por acuerdo de Consejo de Gobierno de 25/1/2024 (BORM 13/2/24),
integrada por:

4 representantes del Estado

4 representantes de la CARM

1 representante de cada Ayuntamiento (10)

Articulo 7. Consejo del Mar Menor.

1. El Consejo del Mar Menor es el maximo 6rgano colegiado consultivo y de
participacion en materia de proteccién integral del Mar Menor, dependiente de la consejeria
competente en materia de medio ambiente, cuya creacion y régimen aplicable se regula
especificamente por esta Ley.

2. Con pleno respeto a las funciones atribuidas a los distintos 6rganos de la
Administracion Regional, corresponde al Consejo del Mar Menor la toma de conocimiento
del estado ecologico del Mar Menor y su evolucion, asi como la valoracion de las distintas
actuaciones necesarias para la mejora progresiva del mismo, aportando, integrando y
expresando los intereses sociales, econémicos y vecinales, para facilitar que se tenga en
cuenta una perspectiva global en la formulacion de soluciones.

(...)

El Decreto 296/2024, de 19 de diciembre, ha regulado su composicion y funcionamiento,
distribuyendo las representaciones por terceras partes entre los tres grupos en cuanto al nimero
de votos.

a) Un tercio seran representantes de la Administracién Regional (5), la Administracion
del Estado (5) y los Ayuntamientos (5).

b) Un tercio representara al Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor (5 y15
Votos)

¢) Un tercio representara a organizaciones de la sociedad civil (15)
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Articulo 8. Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor..

1. ElI Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor es un érgano colegiado
consultivo, dependiente organicamente de la consejeria competente en materia de medio
ambiente, cuya creacion y régimen aplicable se regula especificamente por esta ley, que
actuara con plena autonomia cientifica y profesional.

Su composicion y las normas que regulan su funcionamiento se han determinado por
Decreto del Consejo de Gobierno 297/2024.

En €l se integran, 14 miembros cientificos (4 de la UMU, 2 de la UPCT y 1 de la UCAM,
y otros 7 cientificos de reconocido prestigio) y 7 miembros técnicos (3 de la CARM, 2 del
Estado y 2 de los Aytos.)

Articulo 9. Comision Interdepartamental del Mar Menor..

1. La Comision Interdepartamental del Mar Menor tiene el caracter de comision o
grupo de trabajo, dependiente de la consejeria competente en materia de medio ambiente.

2. Corresponde a la Comision Interdepartamental del Mar Menor ejercer las siguientes
funciones:

a) La coordinacion de los distintos érganos y organismos de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia con competencias para el desarrollo de proyectos y actuaciones
relacionadas con el Mar Menor.

b) Seguimiento de la ejecucion de cuantas medidas normativas, financieras y
presupuestarias se adopten para la recuperacion del Mar Menor.

(...)

Mediante acuerdo de C. de G. de 8/2/2024 (BORM 2/3/24) se regula su composicion,
integrada por los titulares de los centros directivos de la CARM con competencias relativas al
desarrollo de proyectos y actuaciones en el Mar Menor, un total de 13 miembros, bajo la
presidencia del titular de medio ambiente.

En resumen, los 6rganos previstos en la Ley regional 3/20 v el correspondiente desarrollo
normativo serian:

- Alto Comisionado (Propuesta al Estado)

- Comision interadministrativa entre AGE, CARM y Ayuntamientos.(18 miembros)

- Consejo del Mar Menor: Maximo 6rgano consultivo integrado por Administraciones,
cientificos y sociedad civil. (35 miembros)

- Comité de asesoramiento cientifico. (21 miembros)

- Comision Interdepartamental de la CARM. (13 miembros)

El Capitulo 111 se adentra en la ordenacién y gestion territorial y paisajistica.
Para ello, establece en primer lugar la necesidad de elaborar y aprobar dos grandes
estrategias:
La Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras para el sistema socio-ecoldgico
del Mar Menor (que se encuentra en avanzado estado de tramitacion en la actualidad), y
la Estrategia del Paisaje de la Region de Murcia en la comarca del Campo de
Cartagena y Mar Menor.
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Pero el instrumento de ordenacion del territorio llamado a vertebrar las estructuras
territoriales y a disciplinar los usos a nivel global es el Plan de Ordenacién Territorial de la
Cuenca Vertiente del Mar Menor. La ley fija para él un plazo maximo de elaboracion (3 afios)
y un ambito inicial (que el propio Plan puede modificar por razones justificadas),
estableciendo sus determinaciones minimas. Mencionemos, entre otras, la de establecer un
corredor ecoldgico alrededor del Mar Menor con objeto de actuar como filtro natural y
retener agua en caso de episodios de precipitacion intensa, asi como la revision de los suelos
sin desarrollar y sus condiciones de inundabilidad.

Una prevision destacable de este capitulo es que, en tanto se apruebe definitivamente el Plan
de Ordenacion Territorial, se establece un area de exclusion temporal para nuevos
desarrollos urbanisticos, que no afectard a los cascos urbanos consolidados; y en ella se
suspende también el otorgamiento de autorizaciones de interés publico, con la excepcién de
ciertos supuestos. Se introducen, asimismo, algunas previsiones para los nuevos desarrollos
urbanisticos no afectados por la exclusion temporal.

El contenido y determinaciones de este capitulo referido a los instrumentos de
ordenacion territorial previstos en la ley, se desarrollara en el tema 1.3.

El preambulo de la ley termina sefialando que:
Las competencias estatales sobre los distintos aspectos méas arriba mencionados hacen que el
calificativo de integral tenga en la ley un alcance necesariamente limitado. Esta ley solo
puede ser integral en lo que a las competencias autonomicas se refiera. Para lograr la
recuperacion del Mar Menor, es indispensable la implicacion del Gobierno de Espafia,
(control del nivel del acuifero, reconduccion de los caudales de la Rambla del Albujén y otros
que fluyen al Mar Menor).

Sin lugar a dudas la recuperacion del Mar Menor es un asunto de Estado.

Y el Estado, recogiendo la Iniciativa Legislativa Popular (ILP) presentada en el Congreso
ha promulgado la Ley 19/22 de Reconocimiento de personalidad juridica de la laguna del
Mar Menor y su cuenca (BOE 3/12/22), que afecta sustancialmente a la ley regional 3/20 de
recuperacion y proteccion del Mar Menor por el previsible conflicto en la confluencia de
ambitos y competencias, y la prolija superposicidn de drganos de representacion y gobernanza
en un mismo ambito.

El Real Decreto 90/2025, de 11 de febrero, por el que se regula el régimen de
constitucién, composicién y funcionamiento de los 6rganos de representacion y gobernanza de
la laguna del Mar Menor y su cuenca ha desarrollado el contenido de la Ley, una vez
confirmada por el Tribunal Constitucional (STC 142/2024, de 20 de noviembre), que ha
reconocido que es la «primera norma euromediterranea que se inscribe dentro del modelo que
atribuye personalidad juridica a los entes naturales, asumiendo el legislador, al tramitar y
aprobar finalmente la iniciativa legislativa popular que esta en el origen de esta disposicién
normativa, un traslado de paradigma de proteccion desde el antropocentrismo mas
tradicional, a un ecocentrismo moderado»
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Sin entrar en el contenido ideoldgico de la ley, todavia objeto de discusion por su
novedad en el ordenamiento juridico, se pone aqui de manifiesto la incidencia concreta en
cuanto al &mbito de aplicacion y al sistema de gobernanza que contradice abiertamente el
previsto por la ley regional.

El articulo mas relevante es sin duda el primero, que declara la personalidad juridica de la
laguna del Mar Menor y de su cuenca, y define con una minuciosa precision geogréfica el
ambito de la cuenca:

Articulo 1.
Se declara la personalidad juridica de la laguna del Mar Menor vy de su cuenca, que se
reconoce como sujeto de derechos.

A los efectos de la presente ley, se entendera que la cuenca del Mar Menor esté integrada por:

a) La unidad biogeografica constituida por un gran plano inclinado de 1.600 km2 con
direccion noroeste-sureste, limitado al norte y noroeste por las Gltimas estribaciones
orientales de las cordilleras Béticas constituidas por las sierras pre-litorales (Carrascoy,
Cabezos del Pericon y Sierra de los Victorias, EI Puerto, Los Villares, Columbares y
Escalona), y al sur y suroeste por sierras litorales (El Algarrobo, Sierra de la Muela, Pelayo,
Gorda, Sierra de La Fausilla y la sierra minera de Cartagena-La Union, con sus ultimas
estribaciones en el cabo de Palos), e incluyendo la cuenca hidrica y sus redes de drenaje
(ramblas, cauces, humedales, criptohumedales, etc.).

b) El conjunto de los acuiferos (Cuaternario, Plioceno, Messiniense y Tortoniense) que
pueden afectar a la estabilidad ecologica de la laguna costera, incluyendo la intrusion de
agua marina mediterranea.

Ni la ley ni el RD que la desarrolla contienen una delimitacion grafica del ambito sino una
descripcion literal y geografica susceptible de interpretacion y no coincidente con la delimitada
en la Ley regional.

Respecto a la gobernanza se establecen 3 6rganos colegiados que integran la Tutoria del
Mar Menor:

Articulo 3.
1. La representacion y gobernanza de la laguna del Mar Menor y de su cuenca, se concreta en
tres figuras:

Un Comité de Representantes, compuesto por representantes de las Administraciones
Publicas que intervienen en este ambito y de la ciudadania de los municipios riberefios;

una Comisién de Seguimiento (los guardianes o guardianas de la Laguna del Mar
Menor);

y un Comité Cientifico, del que formard parte una comisién independiente de
cientificos y expertos, las universidades y los centros de investigacion.

Los tres érganos referidos, Comité de Representantes, Comision de Seguimiento y
Comité Cientifico, formaran la Tutoria del Mar Menor.

2. El Comité de Representantes estara formado por trece (13) miembros,
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- tres por la Administracion General del Estado,

- tres por la Comunidad Auténoma

- siete por la ciudadania, que inicialmente seran los miembros del Grupo Promotor de la
Iniciativa Legislativa Popular.

El Comité de Representantes tiene entre sus funciones la de propuesta de actuaciones
de proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion de la laguna, y también la de
vigilancia y control del cumplimiento de los derechos de la laguna y su cuenca; a partir de las
aportaciones de la Comision de Seguimiento y del Comité Cientifico.

3. La Comision de Seguimiento (guardianes y guardianas) estara formada por una persona
titular y una suplente en representacion de

- cada uno de los municipios riberefios 0 de cuenca (Cartagena, Los Alcazares, San Javier,
San Pedro del Pinatar, Fuente Alamo, La Unién, Murcia y Torre Pacheco) designada por los
respectivos Ayuntamientos, (*)

- cada uno de los siguientes sectores econémicos, sociales y de defensa medioambiental:
asociaciones empresariales, sindicales, vecinales, de pesca, agrarias, ganaderas —con
representacion de la agricultura y ganaderia ecologica y/o tradicional-, de defensa
medioambiental, de lucha por la igualdad de género y juveniles.

Estas personas, que deberan tener una trayectoria previa en la defensa del ecosistema
del Mar Menor, seran designadas por acuerdo de las organizaciones mas representativas de
cada uno de los mencionados sectores, bajo la convocatoria y supervision de la Comision
Promotora, y para un periodo renovable de cuatro afos.

(..)

(*) No se incluyen los municipios de Alhama y Mazarron, incluidos parcialmente en el
ambito de la Ley Regional.

4. ElI Comité Cientifico estard formado por cientificos y expertos independientes
especializados en el estudio del Mar Menor, propuestos por

- las Universidades de Murcia y Alicante,(*)

- el Instituto Espafiol de Oceanografia (Centro Oceanografico de Murcia),

- Sociedad Ibérica de Ecologia

- el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,

(..)

(*) No se menciona expresamente la UPCT ni la UCAM, lo que ha sido objeto de
polémica por la dudosa interpretacion del parrafo, que no ha sido clarificado en el R.D.

En resumen, los érganos previstos en la Ley estatal 19/22 y en su desarrollo normativo
que integran la Tutoria del Mar Menor, serian:

- La Tutoria del Mar Menor, formada por los presidentes de los 3 érganos, asistida por
una Gerencia.

- ElI Comité de Representantes, Administracion del Estado (3), CARM (3) y
ciudadania (7 ). Total 13 miembros

- La Comisién de Seguimiento, Ayuntamientos (8) y sectores sociales (11). Total, 19
miembros.

- El Comiteé Cientifico, cientificos y expertos independientes (sin limitacion)

Si hacemos un esqguema comparativo de los érganos representativos para la gobernanza del
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Mar Menor en las leyes regional v estatal tendriamos el siguiente resumen:

Ley regional 3/20 y su desarrollo Ley estatal 19/22 y su desarrollo
Alto Propuesta a la AGE para | Tutoria del Presidentes de los 3
Comisionado su designacion. Mar Menor 6rganos, asistida por una
Gerencia
Comision AGE (4) CARM (4) y Comité de AGE (3), CARM (3) y
Interadministrativa Ayuntamientos (10). Representantes ciudadania (7)
(total 18 miembros) (total 13 miembros)
Consejo del Administraciones (15), | Comision de 8 Ayuntamientos y 11
Mar Menor cientificos (5) y sociedad | Seguimiento sectores sociales
civil (15) (total 19 miembros)
(total 35miembros)
Comité de Cientificos (14) y Comité cientificos y expertos
Asesoramiento técnicos (7) Cientifico independientes (sin n°)
cientifico (total 21 miembros)
Comision Centros directivos
interdepartamental competentes de la
CARM (13 miembros)

La Unica coincidencia se podria dar entre los respectivos Comités Cientificos, aunque
discrepan en su composicion y forma de eleccion de sus miembros.

La Ley estatal 19/22 deroga las disposiciones anteriores contrarias a la misma, y
teniendo en cuenta las discrepancias entre las dos administraciones estatal y regional, el
conflicto esta asegurado, por lo que la inseguridad juridica y la ineficacia serd posiblemente
la consecuencia que sufrird el Mar Menor.

Ley 5/2020, de mitigacion del impacto socioeconémico del COVID.19 en el area de
medio ambiente. (Convalidacion del Decreto-Ley 5/2020)

La Ley 5/20, que ha derogado y sustituido al Decreto-Ley 5/20, no modifica
explicitamente la LOTURM, ya que su objeto especifico es la modificacion de la Ley 4/09 de
Proteccion ambiental Integrada de la CARM. Sin embargo al regular de forma pormenorizada
el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, incide de forma
significativa en la tramitacion de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica objeto
en la LOTURM.

De hecho, en el apartado 19 de la Ley 5/20, que se refiere al articulo 100 de la Ley 4/09,
ahora modificada, establece un mandato implicito a la LOTURM:

. la legislacion autonomica sectorial aplicable para la elaboracion y
aprobacion de los distintos planes y programas por razén de su materia se
adaptara a las condiciones establecidas en la presente ley y en la legislacion
basica estatal, en cuanto a los procedimientos de aprobacion de los mismos,
con la finalidad de asegurar en el procedimiento una mayor garantia de
proteccion del medio ambiente y una completa participacién publica e
institucional en la elaboracion, aplicacién y desarrollo de los mismos.
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Conforme destaca el preambulo de la LOTURM, la tramitacion de los instrumentos de
ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico respetaba ya, de forma innovadora, el
procedimiento establecido en la legislacion ambiental, coordindndose de forma que los plazos
y el iter de la tramitacién fuera conjunta y los plazos de la informacion publica coincidan, para
que ambos documentos, el ambiental y urbanistico confluyan en una sola direccién.

No se entiende muy bien por tanto la necesidad de regular en esta ley 5/20 de forma tan
pormenorizada y prolija la tramitacion de la evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas (13 paginas del BORM) con la rigidez propia de una Ley, lo que puede dificultar
enormemente su aplicacion y su adaptacion a las cambiantes circunstancias.

La nueva ley 5/20 altera ademas la tradicional y asentada terminologia utilizada para
las distintas fases de tramitacion de los instrumentos urbanisticos: avance, documento para
aprobacion inicial, provisional y definitiva, pasando a denominarse ahora como borrador
version preliminar, propuesta y propuesta final, lo que induce a confusion en relacién a lo
establecido en la LOTURM.

Mayor confusion se produce con la secuencia de acuerdos del 6rgano sustantivo que
segun la LOTURM debe recaer sobre cada uno de los documentos objeto de tramitacion antes
de su remision al 6rgano ambiental y que la ley 5/20 parece obviar, estableciendo en algunos
casos una relacion directa con el promotor del plan, lo que no es factible en el caso de planes
de iniciativa privada, que siempre deben pasar por acuerdo del drgano sustantivo
(normalmente Ayuntamiento).

La ley 5/20 desplazaba la aprobacion inicial de la propuesta de plan y del EAE a lo que
antes correspondia a la aprobacion provisional, otorgandole un caracter de acto de trdmite
administrativo sin validez ejecutiva, lo que hubiera tenido graves consecuencias en la
aplicacion de la LOTURM, en cuanto a la suspension de licencias o al régimen transitorio en
suelo urbanizable. Esto se rectifico como error material en el BORM de 2/12/20.

Esta ley introduce ademas una serie de plazos para la cumplimentacion de deficiencias
referidos tanto al promotor como al 6rgano sustantivo, incluso forzando a éste a tomar los
sucesivos acuerdos, bajo amenazas de archivo y reinicio de expediente, lo cual resulta
claramente improcedente e invade las competencias municipales.

Decreto-Ley 4/21, de simplificacion administrativa en materia Medio Ambiente, Medio
Natural, Investigacion e Innovacion Agricola y Medioambiental.

El Decreto-Ley 4/21, de simplificacion administrativa en materia Medio
Ambiente..., ha vuelto a modificar la ley 4/09 de Proteccion Ambiental Integrada, en
particular los articulos relativos a la Evaluacién Ambiental Integrada de Planes y Programas, que
ya habian sido modificados en gran parte por la Ley 2/17, de medidas urgentes de reactivacion
y por la Ley 5/20, de mitigacion de impacto socioeconémico por el COVID-19 en el area de
medio ambiente (es decir modificacion sobre modificacion), pero sin que se haya refundido el
resultado final, por lo que se produce una situacion ciertamente confusa en cuanto al proceso de
evaluacion ambiental integrada de los instrumentos de ordenacion territorial y estrategias, asi
como de los instrumentos de planeamiento urbanistico.
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Basta este cuadro resumen para explicar la complejidad de las modificaciones de articulos
y apartados relativos a los procedimientos de evaluacion en sus modalidades ordinaria o
simplificada, fases de tramitacion, plazos y contenido de los documentos ambientales
correspondientes a las distintas fases, hasta la declaracién ambiental estratégica, en su caso.

Ley Ley 2/17 Ley 5/20 D.L. 4/21

4/09

Art. 100 | modificado | Madif. e incluyendo aptdos. 1,2, 3y 4

Art. 101 | modificado | Madif. e incluyendo aptdos. 1,2y 3

Art. 102 | modificado | Modif. aptdos. 1y 2 e inc. aptdos. 3y 4

Art. 103 | derogado Nueva redaccion aptdos. 1 a 6 Moadificacion aptdo. 2
Art. 104 | derogado Nueva redaccion aptdos. 1 a 9 Moadificacion aptdo. 1y 3
Art. 105 | derogado Nueva redaccion aptdos. 1 a 7 Moadificacion aptdo. 1y 6
Art. 106 | derogado Nueva redaccion aptdos.1y 2 Moadificacion aptdo. 1
Art. 107 | derogado Nueva redaccion aptdos. 1 a 7 Moadificacion aptdo. 1 a 6
Art. 108 | derogado Nueva redaccion aptdos. 1 a 14 Moadificacion aptdo. 1y 13
Art. 109 | derogado Nueva redaccion aptdos. 1y 2 Moadificacién aptdo. 2
Art. 110 | derogado Nueva redaccion aptdos. 1 a 4

D.A. 22 Modif. aptdos. 1y 2

De todo ello y, a falta de un analisis mas pormenorizado de su contenido, que no es
objeto de este tema, se sefiala la necesidad de revision e integracion de estas disposicion o bien
de la LOTURM, eliminado los excesos reguladores y compatibilizando sus determinaciones.

Se especifica en un Anexo el resultado final (s/ texto consolidado vigente a octubre
2022) de la D.A.1% de la LOTURM, de aplicacion del régimen de evaluacion ambiental a los
instrumentos de ordenacion territorial y planeamiento urbanistico, tras los sucesivos cambios
de la ley 2/20, el D.L 1/21 y el D.L.5/22.

A modo de conclusion.

Tras esta recopilacion de disposiciones legales, decretos-leyes convalidados por sus
respectivas leyes (aunque no todos), sin derogacion expresa en algunos casos, con
rectificaciones y cambios precipitados, se puede concluir que la situacion resulta bastante
confusa.

Los episodios catastroficos que afectaron a la region, como el terremoto de Lorca de
2011 o las sucesivas DANAS de 2016 y 2019 que provocaron un grave desequilibrio en el Mar
Menor, asi como la situacion sobrevenida de la pandemia del COVID-19, podrian justificar la
promulgacion urgente de las disposiciones necesarias para atender los problemas producidos,
pero manteniendo siempre la coherencia del marco legal para no provocar el efecto perverso de
la inseguridad juridica y la paralizacion de la actividad regeneradora.

Las distintas medidas de agilizacion burocratica, aceleracion, reactivacion econémica o
como se hayan denominado las distintas disposiciones legales (mas de 10 en solo 5 afios y s6lo en
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el &mbito urbanistico) no han producido el efecto deseado y la actividad inmobiliaria sigue
paralizada, agravando el problema de acceso a la vivienda.

La situacion actual de bloqueo de la actividad urbanistica, con las consecuencias para la
economia y el empleo que esto supone y que se manifiesta especialmente en momentos de crisis,
preocupa a todo el sector y a toda la sociedad en general, por lo que resulta necesario analizar sus
causas profundas, que no son coyunturales, sino de caracter estructural.

La legislacion urbanistica actual, tanto la estatal como la regional adaptada a ella, ha
llegado a un punto equilibrio entre los planteamientos liberalizadores del principio de este siglo y
los més intervencionistas de la Ultima década, y contiene los instrumentos y mecanismos
suficientes para planificar y ordenar el territorio, gestionar su desarrollo y su ejecucion, pero algo
no funciona.

Los planes que tienen que hacer las administraciones, autondémica y municipal, no se
hacen ni se tramitan, o se bloquean ante las protestas o alegaciones, fundamentadas o no, o se
enquistan en consultas sectoriales y ambientales sin limite de tiempo y el resultado es patético:
Nadie se atreve a planificar y ordenar el territorio, a pesar de la exigencia legal.

Se esta viviendo de la herencia del pasado, gracias a los planes aprobados con la anterior
legislacion en todos los municipios de la Region, pero en muchos casos desfasados y que no
aprovechan las posibilidades de la actual normativa.

Podemos caer en la trampa de volver a revisar las leyes, modificarlas o perfeccionarlas en
cuestiones puntuales 0 mas generales, pero no es cuestion de leyes, sino de voluntad politica y
apoyo social a una actividad injustamente vilipendiada y criminalizada.

Desde que se empez0 a judicializar la politica o a politizar la justicia, como se quiera
entender, se ha extendido una sombra de sospecha sobre cualquier actividad urbanistica que ha
llevado a un bloqueo colectivo e institucional con el mantra de la “corrupcion urbanistica”.

Si se analizan, los casos incoados en estos Ultimos 20 afios, cuando empezo a perseguirse
de forma implacable el urbanismo, con un gran despliegue informativo en los medios, son
contados los que han concluido en algun tipo de condena, mientras que la mayoria han sido
sobreseidos, archivados o sentenciados de forma absolutoria, aunque esto no ha tenido nunca la
misma publicidad.

Si hubo alguna actuacion ilegal en los afios del desarrollo urbanistico justo era su
investigacion y sancion, pero la generalizacién y amplia divulgacion de las actuaciones judiciales,
en su fase inicial, sin consideracion a la presuncion de inocencia, ha causado un efecto demoledor
en todos los estamentos técnicos y politicos responsables de las decisiones urbanisticas, cuyas
consecuencias todavia sufrimos y que tienen dificil reparacion.

Solo en un clima de conciliacion social y politica sera posible regenerar la confianza en el
urbanismo como herramienta para el desarrollo de la Regién de Murcia y el bienestar de su
poblacion, reconociendo el papel de los técnicos en la formalizacién de los planes y proyectos y
respetando las legitimas decisiones de los responsables politicos.
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Anexo.
ANO HITOS SIGNIFICATIVOS DE LA LEGISLACION URBANISTICA
ESTATAL Y DE LA REGION DE MURCIA
1836 Primer antecedente Ley sobre Enajenacion Forzosa
1864 Nacimiento del Derecho Urbanistico Espafiol. Ley de Ensanche de Poblaciones
1876 Ley de Ensanche, modificada.
1895 Ley de Saneamiento y Reforma Interior de Poblaciones
1956 Primer Cddigo Urbanistico Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.
1975-76 Texto Refundido Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana
1978 Reglamentos de Planeamiento, Disciplina y Gestion
1978 CONSTITUCION ESPANOLA
1982 ESTATUTO DE AUTONOMIA REGION DE MURCIA
1986 Ley 5/86 Distribucion de competencias y Ley 10/86 Proteccion de la legalidad
1990-92 | Ley 8/90, Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones. Texto Refundido 92.
1992 Ley 4/92 de Ordenacion y Proteccion del Territorio
1995 Ley 10/95 Atribuciones Organos Urbanisticos de la CARM
1997 Sentencia del Tribunal Constitucional 61/97 de 20 de marzo.
Derogacion parcial TR 92. Clarificacion de competencias del Estado y CC.AA.
1998 Ley 6/98, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones
2000-03 | Modificaciones ley 6/98. D.L.4/2000 y Ley 10/2003 medidas urgentes liberalizacion
2001 Ley 1/2001 del Suelo de la Region de Murcia
2002-04 | Ley 2/2002 y Ley 2/2004 (/Modificaciones Ley del Suelo de la Region de Murcia)
2005 Decreto Legislativo 1/2005.Texto Refundido de la Ley del Suelo de la Region de
Murcia-
2007-08 | Ley 8/2007, de Suelo y RDL 2/2008, Texto Refundido de la Ley de Suelo
2013 Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y renovacion
urbanas.
2015 Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la
Regién de Murcia
2015 RDL 7/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion urbana.
2018 Ley 10/2018 de aceleracion de la transformacion del modelo econdémico regional. ..,
(modificaciones de la Ley 13/2015).
2020 Ley 2/2020, de mitigacion de impacto socioecondmico del COVID-19 en el area de
vivienda e infraestructuras y DL 7/20 (modificaciones de la Ley 13/2015)
2021 Decreto-Ley 1/21 y Decreto Ley 3/21 de reactivacion tras el COVID-19 en el area de
vivienda e infraestructuras (modificaciones de la Ley 13/2015)
2022 Decreto-Ley 5/22, de dinamizacion de inversiones empresariales. .. (modificaciones
de la Ley 13/2015)
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Anexo. ORGANOS URBANISTICOS ASESORES DE LA REGION DE MURCIA

CPU Comision Provincial | Preautonomia. Decreto de 7 /7/1980 por el que se
de Urbanismo determina la dependencia de la Comisién Provincial de
Urbanismo al Consejo Regional.
CUM Comision de Autonomia. Decreto 2/1982 sobre atribucion de
Urbanismo de Murcia | competencias, servicios y medios de la Diputacion
Provincial de Murcia y del Consejo Regional a la
Comunidad Auténoma de Murcia.
CARUM | Consejo Asesor Ley 5/86, Reguladora de Distribucion de
Regional de Competencias en materia de Urbanismo entre los
Urbanismo de Murcia | Organos de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia
CAOTU | Consejo Asesor de Ley 10/95, de Modificacién de las Atribuciones de los
Ordenacién del Organos de la Comunidad Auténoma en Materia de
Territorio y Urbanismo.
Urbanismo
CARMM | Consejo Asesor Ley 3/87, de Proteccion y Armonizacion de Usos del
Regional del Mar Mar Menor.
Menor (Sin desarrollo)
CCPT Comision de La ley 1/2001, del suelo de la Region de Murcia
Coordinacion de (LSRM)
Politica Territorial
CSPT Consejo Social de CCPT. Regulada por Decreto 59/2001
Politica Territorial CSPT. Regulado por Decreto 66/2002
CCPT Comision de Ley 13/2015, de ordenacion territorial y urbanistica de
Coordinacion de la Regién de Murcia (LOTURM)
Politica Territorial (La CCPT ha sido suprimida por la Ley 2/20)
CAPT Consejo Asesor de

Politica Territorial

ElI CAPT es el unico 6rgano actualmente vigente.
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Anexo.

CODIGO DE URBANISMO DE LA REGION DE MURCIA

BOE Cddigos electrdnicos.

Edicion actualizada de 16/10/24

La dltima version de este Cddigo en PDF y ePUB esté disponible para su descarga gratuita en:

www.boe.es/legislacion/codigos/
Allertas de actualizacion en BOE a la Carta: www.boe.es/a_la_carta/

El cddigo recoge las siguientes disposiciones vigentes total o parcialmente, debiendo tener en
cuenta las observaciones que se acompafian para su oportuna consideracion:

-Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Regién de
Murcia. Solo vigente en los titulos medioambientales.

-Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y
Evaluacion de los Servicios Publicos de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.
(Escasa relevancia en su aplicacion y no modifica la LOTURM)

-Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia. LOTURM. Texto fundamental consolidado con los cambios introducidos por la Ley
10/18 y otras disposiciones.

-Ley 10/2018, de 9 de noviembre, de Aceleracion de la Transformacion del Modelo
Economico Regional para la Generacion de Empleo Estable de Calidad. [Inclusion parcial]

-Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor (inclusion parcial)
-Decreto 59/2001, de 27 de julio, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la
Comision de Coordinacion de Politica Territorial. (No adaptado a la LOTURM Yy sin efectos por

la supresion de la CCPT)

-Decreto 66/2002, de 8 de marzo, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Consejo Social de Politica Territorial de la Region de Murcia. (No adaptado a la LOTURM)

-Decreto 139/2005, de 25 de noviembre, por el que se crea y regula la Comision Delegada del

Consejo de Gobierno para la sostenibilidad de los desarrollos urbanisticos en el ambito de la
Region de Murcia. (Escasa incidencia).
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Anexo. Modificaciones de la D.A. primera de la Ley 13/15

Se especifica en este anexo el resultado final (s/ texto consolidado vigente a octubre 2022)
de la D.A.1% de la LOTURM, de aplicacion del régimen de evaluacion ambiental a los
instrumentos de ordenacion territorial y planeamiento urbanistico, tras los sucesivos cambios de
la ley 2/20, el D.L 1/21 y el D.L.5/22.

Disposicion adicional primera. Aplicacion del régimen de evaluacion ambiental a los
instrumentos de ordenacion territorial y de planeamiento urbanistico.

1. De acuerdo con lo establecido en la normativa sectorial en materia de evaluacion ambiental
y en esta ley, serdn objeto de evaluacion ambiental estratégica ordinaria los siguientes
instrumentos, estrategias o planes:

a) Las estrategias territoriales que tengan caracter normativo y los instrumentos de ordenacion
territorial.

b) Los planes de ordenacion de playas que afecten a mas de un municipio.

c) Los Planes Generales y sus Normas complementarias.

d) Los planes parciales y especiales que no sean de reducida extension.

e) Las modificaciones estructurales de planeamiento general y normas complementarias.

f) Los incluidos en el apartado siguiente, cuando asi lo determine el 6rgano ambiental bien en
el Informe Ambiental Estratégico establecido por la legislacion bésica estatal, o bien a
solicitud del promotor u érgano promotor.

g) Las estrategias territoriales que tengan caracter normativo, planes o instrumentos que
afecten a Red Natura 2000, en los términos previstos por la legislacion vigente.

2. Seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada los siguientes instrumentos,
estrategias o planes:

a) Las modificaciones menores de los instrumentos, estrategias o planes incluidos en el
apartado anterior.

(Hasta aqui s/ Ley 2/20 y recogido también por el DL 1/21)

b) Los instrumentos, estrategias o planes mencionados en el apartado anterior que establezcan
el uso, a nivel municipal de zonas de reducida extension. (s/ DL 1/21 excluyendo la
identificacion de los supuestos de reducida extension)

c) Los planes, programas y estrategias territoriales que, estableciendo un marco para la
autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan con los demas requisitos del apartado
anterior.

3. Los proyectos de obras regulados en la presente ley seran objeto de evaluacion de impacto
ambiental ordinaria o simplificada, en su caso, en los términos establecidos en la legislacion
sectorial en materia de evaluacion ambiental.

Se ha suprimido por el D.L 1/21 el apartado 4 de la Ley 2/20 (referido a la identificacion de
modificacién menor) v se introducen dos nuevos apartados, 4 v 5 estableciendo los supuestos y
requisitos para exclusién de EAE, seqgun el D.L 5/22:
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4. No estan sujetos a los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica, al no tener
efectos significativos en el medio ambiente y no estar dentro de los supuestos previstos en el
articulo 6 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion ambiental, siempre que cumplan
los requisitos establecidos en el siguiente apartado de esta disposicion adicional, las siguientes
modificaciones:

a) Modificacion de las normas urbanisticas u ordenanzas que no supongan el cambio de usos o
aprovechamiento.

b) Modificaciones de planeamiento de desarrollo que supongan reducir la superficie viaria
local a urbanizar que no podra ser superior al 40% de la superficie viaria existente.

c) Modificaciones del planeamiento de desarrollo para la reubicacién de las zonas verdes
locales y equipamientos de cesion obligatoria locales.

d) Las modificaciones no estructurales del planeamiento general que afecten Unicamente a
suelo urbano.

e) Las modificaciones que afecten al grado o condiciones del Catalogo de Proteccion de
inmuebles, en cualquier clase de suelo.

5. Las modificaciones del punto anterior deberan cumplir los siguientes requisitos para estar
exentas de evaluacion ambiental estratégica:

a) que su objeto, extension y escasa entidad no alteren ni los usos globales, ni los sistemas
generales ni el aprovechamiento del sector o unidad de actuacion

b) que no supongan una modificacion sustancial del proyecto base y que en ningun caso
constituya el marco de futuros proyectos que estén sujetos a evaluacion ambiental.

C) que en su ambito de aplicacion no existan valores ambientales con normativa especifica

d) que el instrumento que modifica haya sido sometido previamente a evaluacion ambiental.
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